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1.1PROLOGO

El presente Plan Municipal de Desarrollo
ha sido el resultado de un gran esfuerzo
por responder a las directrices de la pla-
neacion nacional y estatal, asi como para
lograr estrategias de desarrollo local con
alto contenido social. Ha sido elaborado
tomando en cuenta las diversas politicas
sectoriales de los gobiernos federal y es-
tatal, pero principalmente atendiendo las
demandas y opiniones de los distintos
sectores sociales del municipio de Calak-
mul a través de un proceso de consulta
ciudadana que incluy® la participacion de
las autoridades comunitarias y la ciuda-
dania en general, mediante foros temati-
cos de convocatoria abierta.

Durante este trienio se cuenta en par-
ticular con nuevos y enriquecedores ele-
mentos de planificacion que se estan

tomando en cuenta para la gestion mu-
nicipal. Por un lado, se tiene el Programa
Municipal de Desarrollo de Gran Vision
para el Municipio de Calakmul, Campe-
che (2013-2040); el cual fue elaborado
con el apoyo de la Cooperacion Alema-
na al Desarrollo (GIZ) y que actualiza el
diagnostico municipal, sintetiza los dis-
tintos esfuerzos de planificacion que se
han realizado en sectores estratégicos
—agua, territorio, turismo, areas natu-
rales, entre otros— y establece escena-
rios deseables de desarrollo en el corto,
mediano y largo plazo. Por otro lado, el
MUNICIPIO cuenta con una extraordinaria
riqueza natural y arqueoldgica denomi-
nada Antigua Ciudad Maya y los Bosques
Tropicales Protegidos de Calakmul que
ha sido reconocida en 2014 como Bien

Mixto de la Humanidad, primero y unico
en México; lo cual establece una respon-
sabilidad y oportunidad Unicas para el or-
denamiento y desarrollo municipal.

Sin embargo, no se puede dejar de
lado el hecho de que Calakmul es uno
de los dos unicos municipios de la en-
tidad con grado de marginacion alto, y
que el 85% de su poblacion se encuen-
tra en situacion de pobreza; condicion
que obliga al establecimiento de priori-
dades en la planeacion, pero sobre todo
en la gestion local.

En este sentido, los retos del desarro-
llo local que se estan asumiendo en este
Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018
emanan de esta doble determinacion —
riqueza y pobreza—, pero con una nue-
va vision orientada a la atencion de las

comunidades y de la poblacién como
un acto que reduzca las carencias, pero
qgue también permita detonar oportuni-
dades de desarrollo social sustentable y
equitativo, sin olvidar que mas del 60%
del territorio forma parte de la Reserva
de la Biosfera de Calakmul, realidad que
obliga a redoblar cualquier esfuerzo de
desarrollo local.

La transparencia y rendicion de cuen-
tas también forman parte ineludible de
este plan, en el que el gobierno municipal
se compromete a trabajar no solo para la
poblacion, sino con la poblacion, con la fi-
nalidad de hacer efectiva una gobernanza
gue incluya a las comunidades, los sec-
tores sociales organizados, la iniciativa
privada, los distintos 6érdenes de gobierno
y toda la ciudadania calakmulense.
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1.2 INTRODUCCION

Es mi conviccion que en Calakmul, quienes integramos
el H. Ayuntamiento trabajemos de manera cercana a los
ciudadanos, porque son ellos quienes viven en este terri-
torio y conocen los retos de la vida cotidiana.

El territorio de Calakmul resguarda el Bien Mixto de la Huma-
nidad otorgado a la Antigua Ciudad y los Bosques Tropicales
Protegidos de Calakmul, unico en México y cuarto en América
Latina. Al mismo tiempo, existen grandes retos en el combate a
la pobreza y la activacion de las capacidades productivas. De-
tonar la economia con criterios de sustentabilidad es el proyec-
to que asumen los calakmulenses de cara al futuro.

Calakmul es un territorio vasto con un pueblo muy diverso,
herederos de la magnificencia y sabiduria de la civilizacion
maya, que pudo realizar grandes hazanas en los campos del
conocimiento y la técnica. Calakmul es la valentia y la espe-
ranza de familias y comunidades enteras que hicieron posi-
ble un proyecto de vida en esta region. Hoy, quienes habitan
este lugar desean decidir su futuro, y para ello es necesario
contar con un gobierno municipal que responda a los intere-
ses de los ciudadanos.

La poblacion de Calakmul es predominantemente rural y
por ello los habitantes se asumen como comunidad; es ahi
donde radica su principal fortaleza. Las dificultades de se-
guridad, desarrollo econémico, salud y educacion no se re-
suelven de manera individual, pues se trata de problemas
colectivos cuyas soluciones deben surgir del dialogo entre



ciudadania y gobierno. Debido a que los
recursos de los gobiernos son limitados,
la comunidad juega un papel fundamen-
tal al ser la que puede potenciar el im-
pacto de las acciones gubernamentales.

Desde la perspectiva de la presente
administracion, es fundamental que la
ciudadania participe activamente en la
formacion de su porvenir sin importar
sus inclinaciones politicas. Los funcio-
narios publicos son sus representantes
y deben por tanto atender al mandato
del pueblo. Por ello, previo al inicio de
esta administracion, se recorrieron las
comunidades de Calakmul para forta-
lecer y crear lazos de cooperacion con
las comunidades. De esta manera, al
comienzo del presente gobierno muni-
cipal se realizaron 317 encuestas y seis
foros de consulta con la intencion de
recabar opiniones sobre los principales
problemas que aquejan a la poblacion,
asi como las posibles soluciones que el
Ayuntamiento puede promover o imple-
mentar de manera directa.

El proyecto de gobierno del H. Ayun-
tamiento de Calakmul 2015-2018 tiene
como principal insumo las demandas
de sus habitantes y adopta los objeti-
vos especificos del Programa Municipal
de Desarrollo Gran Vision para el Mu-
nicipio de Calakmul, Campeche (2013-
2040). Esta caracteristica le confiere
una vision transtrienal que supera el
cortoplacismo y los intereses partido-
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craticos que aquejan a las administra-
ciones municipales.

Las demandas contenidas en los ob-
jetivos especificos del Plan Municipal
de Desarrollo del H. Ayuntamiento de
Calakmul 2015-2018 (PMD) se encuen-
tran articuladas con el Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021 (PED) y con ello
se cumple lo estipulado enla legislacion
federal y estatal en materia de planea-
cion. Tomando como base la estructura
del PED, el PMD articula las demandas
de la ciudadania en los siguientes ejes:
1) Igualdad de Oportunidades, 2) Forta-
leza Econdmica y Aprovechamiento de
la Riqueza, 3) Sociedad Fuerte y Prote-
gida y 4) Gobierno Fuerte y Ciudadano.
También se plantean dos ejes transver-
sales: 5) Perspectiva de Género y 6) De-
rechos Humanos.

Cualquier instrumento de planifica-
cion debe servir como hoja de ruta cuan-
do se transita de una situacion actual a
una deseable. Por ello el PMD plantea
las estrategias y lineas de accion que
esta administracion llevara a cabo du-
rante tres anos, asi como los instrumen-
tos que permitiran la gestion de fuentes
de financiamiento y la concurrencia de
los distintos actores sociales, guberna-
mentales, civiles y académicos para la
consecucion de los objetivos.

Finalmente, el presente documento
sentara una base para las siguientes ad-
ministraciones municipales de Calakmul,

ya que es el primero en contar con un
Sistema de Seguimiento y Evaluacion;
mismo que permite facilitar la toma de
decisiones para corregir 0 mantener
el rumbo de las politicas municipales.
Ilgualmente, servira como instrumento
de difusion para fomentar el dialogo con
la ciudadania y sera una herramienta
para construir nuevos espacios de par-
ticipacion ciudadana que puedan em-
poderarse progresivamente a partir de

INTRODUCCION

las decisiones que afectan la vida diaria.
El proyecto politico y de trabajo que se
plasma en el PMD emana de un gobier-
no cercano a la gente, que desde el ini-
cio de la campafa se ha empefnado en
sistematizar las demandas de la pobla-
ciony facilitar el dialogo ciudadano para
encontrar las mejores soluciones a los
diversos retos. Ser un gobierno cercano
sera el sello de esta administracion has-
ta el Ultimo dia.
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2. SISTEMA ESTATAL
DE PLANEACION
DEMOCRATICA

Calakmul es un municipio de reciente creacion cuyas admi-
nistraciones gubernamentales se han caracterizado por la
inclusion de ejercicios de planificacion que se ven fortaleci-
dos, en gran medida, por las organizaciones de la sociedad
civil y la participacion ciudadana. Estos, se han acrecentado
paulatinamente gracias a aquellos procesos que definen el
desarrollo de un municipio con poco mas de 30 afos de ha-
berse establecido formalmente.

En el presente trienio se decidié incluir el sentir y las pro-
puestas de la sociedad en el proceso de planificacion, como
guia basica del gobierno que se busca ofrecer al pueblo de
Calakmul.

Con base en los diferentes 6rdenes juridicos que susten-
tan y ordenan el PMD, desde el primer dia como gobierno
local se exhorto a que la ciudadania participara a través del
uso de dos herramientas:

a) Encuestas: las cuales fueron distribui-
das por medio de los comisarios muni-
cipales a lo largo de las comunidades y;
b) Seis foros de consulta ciudadana que
se concentraron en los centros de po-
blacion mas concurridos, con el fin de
incluir las ideas mas viables apegadas
a las lineas estratégicas que plantea el
Gobierno del Estado.



A continuacion se presenta el listado de temas centrales:

4. Jovenes
5. Turismo
6. Desarrollo sustentable

1. Servicios publicos
2. Participacion de las mujeres
3. Gobierno ciudadano

-
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SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Los resultados de estos acercamientos
fueron positivos, razon por la que se
busco incluir las perspectivas y nece-
sidades de la ciudadania en la elabora-
cion del plan. El mismo, forma parte de
las obligaciones que tiene la autoridad
y se sustenta en el marco de las atri-
buciones juridicas que facultan a los
ayuntamientos para la elaboracion vy
gjecucion de planes, programas e ins-
trumentos de desarrollo del territorio.
Partiendo de un enfoque local, el
municipio es el orden de gobierno que
constituye la base de la organizacion
territorial, politica y administrativa
mas cercana a la poblacion dentro del

a) Agua potable, drenaje, alcanta-
rillado, tratamiento y disposicion
final de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;
¢) Limpia, recoleccion, traslado,

tratamiento y disposicion final de
residuos;

sistema representativo, democratico
y soberano de la Republica Mexicana,
concepto definido y enunciado en el ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, el PMD se sustenta en Ley
Organica de los Municipios del Estado
de Campeche, en el capitulo VII, articulo
59, fraccion VI, el cual enuncia las fa-
cultades y obligaciones necesarias para
formular y ejecutar los planes y progra-
mas de su competencia; asi como en el
titulo 5, capitulo 4, articulo 160, en el que
se indican las funciones y servicios pri-
mordiales a cargo de los municipios del
estado de Campeche; las cuales son:

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones; rastro; calles, par-
ques y jardines y su equipamiento;

f) Seguridad publica, en los tér-
minos del articulo 21 de la Cons-
titucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, policia pre-
ventiva y transito.

PLAN MUNICIPAL
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Continuando en un orden ascendente el
analisis del marco juridico, la formulacion
del PMD se sustenta también en la Ley
de Planeacion del Estado de Campeche

(LPEC), tomando como base el articulo 2,
en el que se establece que la planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para
el desarrollo integral y eficaz del Estado.

Algunos de los principios para lograr o anterior son:

SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

[..] el conjunto de relaciones que establecen las dependencias y
entidades del sector publico estatal entre siy con las organiza-
ciones de los sectores social y privado, y las autoridades fede-
rales y municipales, a través de mecanismos permanentes de
participacion activa, para el planteamiento de demandas, for-
mulacion de propuestas, formalizacion de acuerdos y ejecucion
de acciones, de comun acuerdo dentro del proceso de Planea-

a) El fortalecimiento del municipio libre para lograr
un desarrollo equilibrado de la entidad, promoviendo
la descentralizacion de la vida estatal.

b) Fortalecimiento de la libertad y la soberania del
Estado dentro del pacto federal en lo politico, lo
economico y lo cultural.

c) Lapreservaciony el perfeccionamientodel régimen
democratico, republicano, federal y representativo
que establece lamisma Carta Magna; la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) La igualdad de derechos, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion, y la mejoria en
todos los aspectos de la calidad de vida para lograr
una sociedad mas equilibrada e igualitaria en cuanto
a derechos y condiciones de vida.

e) El respeto irrestricto a las garantias individuales,
a las libertades y a los derechos sociales y politicos.
f) El equilibrio de los factores de la produccion,
que proteja y promueva el empleo, en un marco de
estabilidad econdémica y social.

Situados en la misma linea de la LPEC,
el articulo 5 enuncia la responsabilidad
de los ayuntamientos para llevar a cabo
la Planeacion del Desarrollo de los Mu-
nicipios con la participacion democrati-
ca de los sectores social y privado.

y PLAN MUNICIPAL
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La planeacion estatal y municipal se
fortalece con base en el Sistema Esta-
tal de Planeacion Democratica, que por
definicion de la LPEC en el articulo 15
se entiende como:

cion para el Desarrollo.”

Igualmente, en relacion a los objetivos, estrategias y prioridades, éstas quedan
demarcadas en el articulo 27 de la LPEC como se transcribe a continuacion:

“Los planes municipales de desarrollo precisaran objetivos
generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del
municipio, contendran 12 previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y
responsables de su ejecucion, estableceran los lineamientos de
caracter global, sectorial y de servicios municipales”.

La formulacion, asi como los plazos,
contenidos, aprobacion y coordinacion
de los planes municipales de desarro-
llo, se rigen mediante el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica (SEPD) y la
LPEC, sustentados en la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, en su
articulo 54, fraccion Ill, el cual estable-
ce las facultades del Congreso de Cam-
peche para imponer las contribuciones
que deban corresponder al Estado y a
los municipios, fljando anualmente los
INgresos, egresos e impuestos necesa-
rios que se sometan a su consideracion
y aprobacion por el Ejecutivo.

Ademas, en su fraccion IV se precisa
como facultad del Congreso de Campe-
che expedir leyes sobre planeacion es-
tatal del desarrollo econdomico y social;
programacion, promocion, concertacion
y ejecucion de acciones de orden eco-
nomico. Ambos parrafos son de suma
importancia, dado que sustentan la eje-
cucion de los planes y programas que
articulan la planificacion y presupuesto.

En el articulo 102 se puntualiza que
los municipios del Estado tendran per-
sonalidad juridica y regiran su gobierno
por un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento.

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO 19
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La Ley establece de igual manera que
no hay autoridad intermedia entre
Ayuntamiento y Gobierno del Estado.
El Ayuntamiento ejercera las faculta-
des que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion de Estado de Campeche

y las leyes que de ellas emanen. El
PMD parte desde la Ley Organica de
los Municipios y de la LPEC, que des-
criben y sustentan la planificacion de
su territorio en materia de desarrollo,
Inscritos a su vez en la Ley de Planea-
cion federal.

La Ley de Planeacion federal incluye las siguientes facultades:

I.- Las normas para llevar a cabo la Planeacion

Nacional del Desarrollo;

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordi-
ne sus actividades de planeacion con las entidades
federativas;

IV. Las bases para promover y garantizar la partici-
pacion democratica de los diversos grupos sociales,
asi como de los pueblos y comunidades indigenas,
en la elaboracion del Plan y los programas a que se
refiere esta Ley;

V.- Las bases para que las acciones de los particu-
lares contribuyan a alcanzar los objetivos y priori-

dades del plany los programas.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 26, si-
tua las bases para el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, garantiza
la participacion de las entidades federa-
tivas y de sus municipios para definiry
alcanzar los objetivos de los programas
de gobierno con el objeto de “imprimir

M- PLAN MUNICIPAL
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solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cul-
tural de la nacion.”

De igual manera, el articulo 115, frac-
cion V, inciso ¢, sefala que los municipios
estan facultados para formular y aprobar

SISTEMA ESTATAL DE PLANEAGION DEMOCRATICA

planes de desarrollo, que aun cuando es-
tan delimitados por sus legislaciones es-
tatales, también se consideran parte de
la planeacion general del desarrollo.

Como estrategia de seguimiento vy
control del Plan, se establece que los
comités que conforman el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) evalten anualmente
los avances y hagan las correcciones
que sean necesarias.

La presente administracion se ha
comprometido para actuar congruen-
temente, con base en los enfoques de

planificacion establecidos como herra-
mientas estratégicas de desarrollo en
el trienio en curso.

Atendera los fines y objetivos politi-
cos, economicos, sociales y culturales
basados en el orden de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche y de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La informacion recabada y generada
hasta el momento, por distintas instan-
cias publicas, privadas y sociales, se
orientaran hacia el desarrollo sustenta-
ble al que aspira el gobierno municipal.

PLAN MUNICIPAL 7
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3. VISION
Y MISION

MISION

Conformar un gobierno responsable, que guie al municipio
en el marco del desarrollo sustentable; trabajando con ho-
nestidad y atendiendo las demandas ciudadanas brindando
los servicios necesarios para elevar la calidad de vida de la
poblacion.

VISION

Para el 2018, Calakmul sera un municipio eficiente, trans-
parente, participativo, democratico e incluyente que velara
por los intereses de la comunidad y el desarrollo sustentable.
Gestionara recursos y realizara acciones con la participacion
de los tres niveles de gobierno para mejorar la calidad de
vida de las familias calakmulenses.

FOTO: LUZ PINA HERNANDEZ



4. PRINCIPIOS
Y VALORES

Igualdad, respeto, legalidad, honradez, transparencia, impar-
cialidad, responsabilidad e integridad son los valores bajo
los cuales actuaran los servidores publicos de este gobierno;
quienes siempre los promoveran en todos los ambitos de la
vida social.

1. Igualdad.- Otorgar a todas las perso-
nas sin distincion alguna, el mismo tra-
to, ante las mismas circunstancias.

2. Respeto.- Conducirse con sobriedad y
moderacion en su atencion a la ciuda-
daniay a los servidores publicos, com-
prendiendo y considerando los dere-
chos humanos, libertades, cualidades 'y
atribuciones que cada individuo posee,
reconociendo de esta manera el valor
de la condicion humana, lo que le per-
mitira poder brindar a los integrantes
de la sociedad un trato digno, cortés,
cordial y tolerante.

FOTO: OMAR DUAYHE



PRINGIPIOS Y VALORES

alguno para si o para terceros, evitando de esta
manera la realizacion de conductas indebidas y
en su caso, denunciando aquellas que pudieran
afectar el cumplimiento de los deberes.

. Transparencia y rendicion de cuentas.- Ga-
rantizar plenamente el derecho fundamental
de toda persona al acceso a la informacion, sin
mas limitaciones que las establecidas por las
leyes, dando a conocer su actuar publico con la
finalidad de inhibir conductas irregulares.

6. Imparcialidad.- Actuar sin conceder preferen-
cias o privilegios a persona alguna, evitando
que influyan en su juicio y conducta intereses
que perjudiquen o beneficien a personas en de-
trimento del bienestar de la sociedad.

7. Responsabilidad.- Cumplir con esmero, cuida-
do y atencion todos sus deberes, reconociendo
y aceptando los valores previstos en el presente
plan, afrontando las acciones y compromisos
de manera positiva.

8. Integridad.- Todo servidor publico debe ejercer

sus funciones con plena rectitud y probidad,

atendiendo siempre a la verdad, fomentando la
credibilidad en las instituciones y la confianza
por parte de la sociedad.

FOTOS: EUGENIO FERNANDEZ Y NOE MENDOZA
(3,

3. Legalidad.- Ejercer sus actividades con estricto

apego al marco juridico vigente, obligado a co- PR|NB|P|08 DEL GUB|ERNO MUN|G|PA|_

nocer, respetar y cumplir la Constitucion Politi- Los principios rectores del actuar del servidor publico del municipio de Calakmul
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Cons- que buscan ser reconocidos y observados por la opinion publica, son los siguientes:
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Campeche y demas leyes y reglamentos que de 1) Ser un gobierno que actie en el marco delaleyy
ellas emanen. con pleno respeto a los derechos humanos.
4. Honradez.- Actuar con la maxima rectitud, sin 2) Ser un gobierno en el que prevalezca la tolerancia
pretender obtener con motivo del ejercicio de su con base en el respeto a las ideas, creencias y practi-
cargo, empleo o comision, ventaja o provecho cas de todo individuo y su derecho de expresion.
(10) Bepiaammerss pESeamerss (00
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PRINGIPIOS Y VALORES

3) Ser un gobierno con ética construido con ciuda-
danos que privilegien y valoren el servicio publico.
4) Desempefar con actitud positiva y esmero las
funciones como servidores publicos privilegiando
una actitud de servicio acorde a las necesidades
de los ciudadanos.

5) Evitar en todo momento la afectacion del pa-
trimonio cultural y natural por medio de un actuar
congruente, asumiendo una actitud de respeto, de-
fensa y preservacion de la cultura y del medio am-
biente del municipio.

6) Ser un gobierno que atienda la necesidad de
profesionalizacion de los servidores publicos para
actualizar permanentemente sus conocimientos y
técnicas, con la intencion de otorgar servicios de
calidad y excelencia en el desempefio de las fun-
ciones inherentes a su cargo.

7) Gobernar con una vision de integralidad y com-
plementariedad entre los tres 6rdenes de gobierno
y poderes publicos, basada en resultados.

FOTO: NICOLAS FELDMAN
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FOTOS: LUZ PINA HERNANDEZ, NICOLAS FELDMAN Y OMAR DUAYHE
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5. VINCULACION
DEL PMD
CONEL PED

Es de sumaimportancia que exista una coordinacion efectiva
entre los tres niveles de gobierno, con la intencion de que los
resultados sean eficientes y se fortalezcan los instrumentos
que coadyuvan al alcance de un desarrollo integral.

La falta de coordinacion puede ocasionar que las acciones
y el uso de los recursos se dupliquen.

Es por esto, que el Plan Municipal de Desarrollo de
Calakmul 2015-2018 esta vinculado directamente a los ejes
rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 que son:

+ |gualdad de Oportunidades,

+ Fortaleza Economica,

+ Aprovechamiento de la Riqueza,

« Sociedad Fuerte y Proteqida,

+ Gobierno Eficiente y Moderno, y

« Dos Ejes Transversales: Derechos
Humanos y Perspectiva de Género.

Los objetivos y metas planteados en el PMD 2015-2018 se
encuentran comprendidos en el marco establecido por el
Plan Nacional de Desarrollo y alineados al Plan Estatal de
Desarrollo.

@ ’ ’v’

Lograr que las acciones
del gobierno contribuyan
a la equidad entre
mujeres y hombres.
PLAN MUNICIPAL (Ponpestiusd éner’
DE DESARROLLO

Garantizar el
derecho ala
educaciony
oportunidades
para los
jévenes

Gobierno

Aprovechamiento :
eficiente y

Igualdad de
oportunidades

de lariqueza
moderno
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i o - México con México con
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y calidad global

econdmica

Mejorar los servicos de seguridad
publica con énfasis en la prevencion PLAN
del delito y la modernizacion de los NACIONAL
cuerpos de seguridad publica DE
DESARROLLO




6.1 POBLACION

El municipio de Calakmul cumpliréd 20 anos de vida el 31 de
diciembre de 2016. De acuerdo con la Encuesta Intercensal
2015, Calakmul cuenta con una poblacion total de 28,824 ha-
bitantes que representan el 3.2% de la poblacion total del es-
tado de Campeche. El 48.96% de la poblacion municipal son
mujeres y el 51.04% son hombres. El crecimiento de la pobla-
cion total del municipio entre el aflo 2005y 2015 fue del 19%.

FOTO AEREA: DRAGON FLY




Grafica 1. Poblacion total por sexo
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TOTAL MUJERES HOMBRES
2000 2005 2010 2015

TOTAL 23115 23,814 26,382 28,424
MUJERES 11.073 11674 13235 13915
HOMBRES 12,042 12,140 13647 14,509

FUENTE: ENCUESTA INTERCENSAL 2015, INEGI.

Considerando que 77% del territorio municipal cuenta con algun tipo de proteccion
que evita el asentamiento de poblaciones humanas y/o actividades productivas,
la densidad demografica del territorio habitable es de 8.5 habitantes por km?. Las
proyecciones del numero de hectareas por ejidatario superan las 50 hectareas.
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6.2 EDAD

La mayor parte de la poblacion de Calakmul se encuentra en edades tempranas,
ya que una tercera parte de la poblacion (34.8%) pertenece al grupo que va de O a
14 afos, otra tercera parte (34.5%) tiene entre 15y 34 afios y 30.6% de la pobla-
cion cuenta con mas de 35 afnos de edad.

Grafica 2. Estructura de edad y sexo
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FUENTE: ENCUESTA INTERCENSAL 2015, INEGI.
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6.3 LOCALIDADES

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el municipio tiene 158
localidades. Sin embargo, el H. Ayuntamiento atiende directamente a 84 comuni-
dades que cuentan con autoridades municipales y se agrupan en microrregiones

descritas a continuacion.

Cuadro 1. Poblacion por microrregion

Microrregion I";g;;ﬁ;: d(ies Pofcl,?::é" Hombres Mujeres
Constitucion 6 3,484 1,777 1,707
s 6 1,520 744 776
Jose Maria 10 2,221 1154 1067
e 15 2,507 1332 1175
Py A 10 3,002 1570 1,432
e it 5 1,198 581 617
Nueva Vida 8 1,955 1,011 944
Puebla de Morelia 8 993 513 480
Ricardo Payré 8 2,675 1,338 1,337
Xpuji 8 6,864 3,397 3,473
o ientos 74 463 63 78
Total 158 26,882 13,474 13,086

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010, INEGI.
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6.4 SERVICIOS DE LAS VIVIENDAS

En el municipio, unicamente 4.6% de las viviendas carece de energia eléctrica,
el 32.4% no cuenta con servicio de agua potable entubada y Unicamente 47.5%
de los hogares recolecta agua de lluvia. El 25.6% de los hogares no cuentan con
sistemas de drenaje y 6.3% no disponen de servicio sanitario (INEGI, 2015). Otras
variables consideradas dentro del indice de rezago social de CONEVAL, medidos
por INEGI en 2015, indican que 25.2% de las viviendas cuentan con un solo cuarto
y el 11.4% cuenta con piso de tierra.

Grafica 3. Servicios de las viviendas
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2000 2005 2010 2015
Energiaeléctrica | 44.55% 78.54% 92.13% 95.40%
e 16.13% 28.11% 49.73% 67.64%
Drenaje 10.38% 31.88% 49.02% 74.23%
Escusado 56.77% 85.19% 88.96% 93.67%

FUENTE: BANCO DE INFORMACION INEGI, 2015.

6.5 DIVERSIDAD CULTURAL Y MIGRACION

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion indigena del
municipio asciende a 11,394 personas ubicadas en 95 localidades del municipio,
que representan el 42.39% de la poblacion total. El grupo predominante es el chol,
ya que el 74% es hablante del chol, sequido del tzeltal (11%), maya (8%) tzotzil (3%)
y 19 lenguas mas (4%).

Otra particularidad que tiene el municipio es que 44.1% de la poblacion del mu-
nicipio son oriundos de otros estados de la republica, teniendo mayor presencia
los nacidos en Chiapas (14.9%), Tabasco (9.2%), Quintana Roo (8.5%) y Veracruz
(7.4%) (INEGI, 2010).

6.6 NATALIDAD, MORTALIDAD Y MORBILIDAD

En 2010 el indice de natalidad fue de 34.47 nacimientos por cada mil habitantes,
frente al 24.78 que se registro en el estado. Calakmul es el municipio que tiene la
mayor tasa bruta de natalidad en todo el estado (INEGI, 2010).

El municipio presentd una tasa de mortalidad general en 2005 de 2.6
defunciones por cada mil habitantes, la cual fue menor a la estatal (4.5). En cuanto
a la mortalidad infantil en ese mismo afio, tenemos que en el municipio se registro
una tasa de 42.25 defunciones por cada mil nacimientos frente al 21.37 estatal. Es
importante destacar que Calakmul fue el municipio que tuvo la tasa mas alta de
mortalidad infantil en el estado (PNUD, 2005).

En el caso de la mortalidad general, las principales causas se relacionan con las
enfermedades asociadas a una menor esperanza de vida y a los problemas aunados
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aunaalimentaciondeficiente, estrésyalcoholismo;talescomodiabetes, padecimientos
cardiacos, cirrosis y otras enfermedades cronicas del higado, entre otras.

Algunos estudios de caso, comprueban que las principales enfermedades que
presenta la poblacion de diversas comunidades de Calakmul, son infecciones
respiratorias y gastrointestinales (Huicochea, 2009); cuyas causas genéricas
estan asociadas a la pobreza y el cambio climatico.

6.7 POBLACION DERECHOHABIENTE

Del total de la poblacién del municipio, 92% se encuentra afiliada a algun sistema
de salud, esto se debe a la amplia cobertura brindada por el Seguro Popular.
Otros sistemas de seguridad social, como el IMSS o instituciones privadas, han
registrado un decremento en el nimero de afiliados.

Grafica 4. Cobertura de los servicios de salud
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2000 2005 2010 2015
Afiliados a o 0 0 0
servicios de salud 6% 22% 68% 92%
No afiliados 93% 8% 32% 8%

FUENTE: BANCO DE INFORMACION INEGI, 2015.

Grafica 5. Derechohabientes por tipo de institucion
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2000 2005 2010 2015
IMSS 1,050 928 961 412
ISSSTE 208 294 302 336
v 176 345 327 278
Seguro Popular 0 3437 16,564 27,609
Institucion privada 0 155 47 38
Otra institucion 2 2 90 17

FUENTE: BANCO DE INFORMACION INEGI, 2015.

6.8 PERSONAL DE ATENCION A LA SALUD

En cuanto a recursos humanos para la atencion de la salud, el municipio cuenta con
42 meédicos, siendo las instituciones del INDESALUD las que concentran el mayor
numero de éstos (35 médicos). Cabe sefialar que la atencion médica esta centrali-
zada en la cabecera municipal, de modo que prevalece una demanda insatisfecha de
servicios médicos. El municipio cuenta con 2.3 médicos por unidad médica, frente al
6.5 que presenta el estado.

6.9 ESCOLARIDAD

La asistencia escolar en el municipio durante 2015 (INEGI, 2015) registra que en-
tre la poblacion que debe cursar primaria y secundaria, la inasistencia es del 7.1%,
lo que representa un ligero avance en comparacion con el 10.2% registrado en
2010 (INEGI, 2010). La inasistencia escolar incrementa a partir del nivel medio
superior registrando un 35.2% en 2015, cifra menor a la inasistencia registrada en
2010 (45%). Por su parte, el nivel superior —entre la poblacion de 18 y 29 aflos—
alcanza un nivel de inasistencia del 88.8% en 2015, contra 91.8% en 2010. Unica-
mente 7% de la poblacion mayor de 30 afos asiste a servicios escolarizados en
2015 contra 2% en 2010.
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Cuadro 2. Asistencia escolar en 2015

.. " Condicion de asistencia escolar (%
Poblacion de 3 anos (%)

y mas

Asiste No asiste No

especifi-
cado

Anos Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres

03-14 8056 | 4,178 | 3878 | 925 | 520 | 480 7.1 50.1 499 0.3

15-17 2172 | 1081 | 1,091 | 647 | 516 | 484 | 352 | 464 | 536 0.0

18-29 5769 | 2853 | 2916 | 11.1 572 | 428 | 838 | 484 | 516 0.1

30y mas | 10550 | 5377 | 5173 | 07 | 536 | 464 | 992 | 51.0 | 490 | 01

6.10 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, CAPACIDAD INSTALADA

Y OCUPADA

En el ano 2070 el municipio contaba con 54 escuelas de nivel preescolar, que repre-
sentaban el 7.2% del total estatal, 61 primarias (7.7% del total estatal), 31 escuelas pri-
marias de educacion indigena (3.9% del total estatal), 26 secundarias (8.5% del total
estatal) y cuatro bachilleratos (3.9% del total estatal). Actualmente, se cuenta con un
bachillerato forestal, un modulo de educacion a distancia de la Universidad Auténoma
del Carmen y una universidad tecnoldgica (CONEVAL, 2010).

6.11 POBREZA

Calakmul es el municipio con el indice mas alto de marginacion del estado de Cam-
peche y ocupa la posicion 506 a nivel nacional de 2,440 municipios. De acuerdo con el
Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social del CONEVAL, en 2010,
20,440 individuos (85.8% del total de la poblacion) se encontraban en situacion de
pobreza, de los cuales 9,460 (39.7%) presentaban pobreza moderada y 10,980 (46.1%)
estaban en situacion de pobreza extrema (CONEVAL, 2010).
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Esto se refleja en el grado de marginacion de las comunidades del municipio, y
particularmente de la poblacion indigena, ya que el 74% de las localidades indigenas
tienen un alto grado de marginacion (94% de la poblacién indigena total) y cuatro
presentan muy alto grado de marginacion, a saber: El Chichonal, Dos Lagunas, Ri-
cardo Flores Magon y las Tres Huastecas (6% de la poblacion indigena total).

En 2010, el municipio presento porcentajes muy altos en sus indicadores de
carencia social, muy por encima del porcentaje estatal y nacional como puede
observarse en la siguiente grafica (CONEVAL, 2010):

Grafica 6. Indicadores de carencia social (porcentajes), 2010

91.5
81.3
60
60.7
39.8
37.1
33.5 35 32.7
24 29.2 31.2

20. 221 22.9 24.8
I I 19.2 15.2I I I

Carencia Carencia Carencia Carencia Carencia  Carencia por
porrezago poraccesoa poraccesoa porcalidady porservicos acceso ala
educativo  los servicios la seguridad espacios de basicos dela alimentacion

de salud social vivienda vivienda

. Nacional . Estatal l Municipal

FUENTE: CONEVAL, INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO
SOCIAL: CALAKMUL, CAMPECHE. 2010.
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6.12 FAMILIA Y VIOLENCIA

De acuerdo con la Encuesta sobre Violencia de Género 2011, en Calakmul la pro-
porcion de mujeres maltratadas a lo largo de su relacion es una de las mas altas del
estado de Campeche, al encontrarse con 71% de las mujeres casadas o0 en union
libre que viven en condiciones de violencia, en tanto que el porcentaje estatal es del
44.6% y el nacional de 46.7%. Buena parte de las mujeres en las localidades rurales
son violentadas desde la nifiez, la adolescencia y juventud; sin embargo, el grueso
de la poblacion femenina que actualmente sufre agresiones son las que estan en
edad productiva y menores de 40 anos, sin desdefiar que mujeres mayores de 50
afnos (3.7%) contintan siendo violentadas (OVSGC, 2011:9).

En cuanto a los tipos de violencia, la encuesta reflejé que en el municipio, los
eventos violentos de tipo fisico (golpes, rasgufios, cachetadas) son los mas comu-
nes, ya que el 81.4% de las mujeres encuestadas manifestaron haberlas sufrido.
Le siguen eventos de violencia de tipo emocional (insultos, reclamos) en un 16.6%
de las encuestadas. Curiosamente la violencia econémica no se vio reflejada en |a
encuesta y sélo se registrd un caso de violencia de tipo sexual (OVSGC, 2011:11).

Por tratarse de un tema delicado, en la mayoria de los casos la violencia no se
denuncia, ejemplo de esto es que en Calakmul, a pesar de ser un municipio con
alto indice de violencia de género, solo el 6% de los casos fueron denunciados por
las victimas. El 94% restante no acudio a denunciar por las siguientes razones:
miedo a las amenazas de su esposo (22%); un 11% no denuncian porque conside-
ran que ellas mismas causaron la agresion y su pareja tiene derecho a reprender-
las; un 12.9% quisiera abandonar a su conyugue pero no tiene a donde ir; el 29.6%
no lo hizo porque cree que 'él va a cambiar’; y el 16.6%, es decir, nueve mujeres,
no lo hacen por vergiienza o para que su familia no se entere (OVSGC, 2011:12).

6.13 CLIMA

El clima en el municipio es calido subhumedo, con una temperatura media anual de
entre 26-27°C. Las lluvias son de abundantes a muy abundantes durante el verano.
De acuerdo al clima predominante, presenta lluvias en verano siendo el promedio
de precipitacion de 60 mm durante el mes mas seco del aflo y con un porcentaje de
lluvia invernal de entre el 5y el 10.2%. Existe una amplia variacion de precipitacion
en diversas localidades (Reserva de la Biosfera de Calakmul 1999). El promedio de
precipitacion anual posee un rango de 1000 a 1500 mm (INEGI, 2009).
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6.14 EDAFOLOGIA
El suelo tiene un origen calcareo, lo que ocasiona que el agua de lluvia se filtre
rapidamente e impida la existencia de cuerpos de agua permanentes.

Sin embargo, existen zonas donde es posible que el agua precipitada, por
caracteristicas propias del lugar, se almacene en lo que localmente se conoce
como aguadas, que constituyen las reservas acuiferas mas importantes de la
region y que sirven para mantener la vida de la fauna silvestre durante la época
de estiaje.

De igual forma, debido al factor de filtracion del agua a través de la piedra caliza,
la calidad del agua en la region es considerada mala, “debido al exceso de sulfatos
de calcio que la hacen no apta para el consumo humano” (Garcia, et. al., 2002:18).

6.15 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La importancia del municipio de Calakmul no solo radica en su riqueza arqueolo-
gica, sino también en que alberga la mayor reserva de bosque tropical de la Repu-
blica Mexicana: la Reserva de la Biosfera Calakmul.

En el contexto estatal, el Municipio de Calakmul contiene el 47%
de las areas bajo proteccion legal de Campeche. Incluye la Re-
serva de la Biosfera Calakmul (723,185 ha) y el 85% del Area de
Sujeta a Proteccion Ecoldgica Balam-Ku (347,820 ha). Cabe se-
flalar que Campeche ocupa el seqgundo lugar del pais, en cuanto
a superficie total con algun estatus de proteccion, con el 39.7%
de su territorio. En el contexto municipal, la superficie protegida
equivale al 77.38% (1,071,005 ha) de la superficie total del mu-
nicipio (1,383,911 ha), (Lasch y Serrano, 2005:17).

En conjunto, la Reserva de la Biosfera Calakmul, junto a las reservas estatales de
Balam- KU, con 4,092km?y Balam- Kin con 1,109km? en territorio mexicano; la Re-
serva de la Biosfera Maya con 18,838 km? en Guatemala; y la Reserva Privada de
Rio Bravo en Belice con 445km?, constituyen los eslabones de una cadena continua
de vegetacion -relativamente en buen estado de conservacion-, que en conjunto se
consideran el bosque tropical mas grande de Mesoamérica (Reyna- Hurtado, et al.,
2010), también conocido como Selva Maya.

PLAN MUNICIPAL /"
DE DESARROLLO ({

CALAKMUL ¥



= r - C i = e b
FOTOS: EUGENIO FERNANDEZ, OMAR DUAYHE Y GABRIEL GARCIA

6.16 SUELOS
En el municipio basicamente existen tres tipos de suelo: vertisoles (generalmente
negros, en donde hay un alto contenido de arcilla expansiva que forma
profundas grietas en las estaciones secas), gleysoles (suelos permanentemente
encharcables) y fluvisoles (suelos desarrollados sobre depdsitos aluviales).

Los suelos del tipo vertisoles son los mas profundos de laregidony son conocidos
localmente con el nombre de dak'alche’ (vocablo maya que significa ciénaga o
laguna rodeada de arboles).

6.17 VEGETACION

El area que ocupa el municipio de Calakmul forma parte del corredor bioldgico
mesoamericano con especies provenientes de la Provincia Bidtica Yucateca, del
Istmo de Tehuantepec y del Petén. De los 12 tipos de vegetacion documentados
para la Peninsula de Yucatan (Flores y Espejel, 1994), en la regién de Calakmul se
encuentran seis: selva alta perennifolia, selva mediana subperennifolia, selva baja
subperennifolia, caducifolia, sabana e hidroéfitos (tular, carrizal, popal). Estan au-
sentes los tipos asociados a las regiones costeras (seibadal, vegetacién de dunas
costeras, manglar, Petén), la franja de selvas del noroeste de la peninsula (selva
baja espinosa caducifolia y selva mediana subcaducifolia).

6.17.1 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS VINCULADAS A LA GESTION
DE RECURSOS NATURALES

El cultivo de chile jalapefio ha encontrado una ventana de comercializacion en el
invierno que permite a los productores acceder a ingresos competitivos. Mas de
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3,000 has. se dedican a este cultivo, principalmente en las porciones del sur del
municipio. La produccion de miel sigue siendo de gran importancia para algu-
nas zonas del centro y norte de Calakmul. Algunas de las empresas sociales con
mayor desarrollo son las vinculadas a esta actividad, que lentamente se empie-
zan a reconvertir a las practicas recomendadas para la certificacion organica.
La mayoria de las zonas que se dedican a la actividad se ubican en zonas de
acahualesy selvas, siendo por ello una actividad amigable con el medio ambien-
te. El cultivo de maiz sigue ocupando extensas superficies (mas de 10,000 has.),
con una produccion dedicada al autoconsumo y con rendimientos decrecientes
de 0.8 tons/ha. en promedio. Otros cultivos, como el sorgo, la pimienta y el frijol
mantienen pequefas areas dedicadas y no estan en proceso de desarrollo de
mercados La apicultura es una actividad economica de gran tradicion en la re-
gion, que ha llevado al municipio a ser considerado como el cuarto productor de
miel de todo el estado, con una produccion en constante crecimiento (registré
un aumento de 380 a 430 toneladas entre 2010y 2012). En los Ultimos afios se
ha observado un auge en la produccion de miel, debido a que la mayoria de las
organizaciones de la region se han fijado el objetivo de producir miel organica
(SAGARPA: 2014). La produccién primaria se complementa por los aprovecha-
mientos forestales, destacando actualmente las maderas preciosas, maderas
corrientes tropicales y chicle.

6.18 SISTEMAS AGROFORESTALES

De acuerdo con datos obtenidos en un estudio documentado en el Ordenamiento
Territorial del Municipio de Calakmul (2012), las superficies bajo sistemas agrofo-
restales por productor son de 1 a 1.5 has. y de acuerdo a una muestra de produc-
tores interesados en los sistemas agroforestales; el 30% manifesto ser jornalero
como actividad principal; el 60% de cada 10 esta basado en la milpa como activi-
dad principal y el 10% se dedica al cultivo de milpay chile jalapefo. Los principales
sistemas agroforestales promovidos en la region pueden dividirse de la siguiente
manera:

+ Bloques agroforestales multiestrato de arboles
frutales y forestales intercalados.

+ Plantaciones agroforestales de forestales.

+ Plantaciones agroforestales de frutales.
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Objetivo general

El presente Plan Municipal de Desarrollo finca su principal ob-
jetivo en elevar la calidad de vida de todas y todos los habi-
tantes del municipio de Calakmul. Para lograrlo, se ha desa-
rrollado una serie de estrategias que permitiran aumentar la
inversion, mejorar la infraestructura y los servicios, asi como
| contar con la asistencia técnica adecuada que promueva el
desarrollo humano a través de la coordinacion y potencializa-
cion de los recursos provenientes de las instancias de gobier-
no. Para lograr lo anterior, la participacion de las organizacio-
nes de la sociedad civil resulta indispensable.

FOTO: LUZ PINA HERNANDEZ



7.1 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

7.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Garantizar el acceso de los jovenes calakmulenses a la educacion me-
dia superior y superior.

Se busca que la demanda educativa se satisfaga con calidad, pero
también con equidad, lo cual implica asegurar la participacion y el be-
neficio prioritario de los grupos con mayor rezago social, econémico y
educativo.

ESTRATEGIA
7.1.1.3 Construir albergues tem-
porales para alumnos de educa-
cion superior.

7.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

FJES DE POLITIGA PUBLIGA

LINEAS DE ACCION

7.1.1.3.1 Construccion y/o rehabi-
litacion de albergues escolares para
alumnos de educacion superior.

Contar con unidades de atencion y personal médico suficiente para
brindar servicios de salud a toda la poblacién.

ESTRATEGIA

7.1.1.1 Gestinar el otorgamiento
de becas de nivel medio superiory
superior.

LINEAS DE ACCION

7.1.1.1.1 Gestion del otorgamiento
de becas de nivel medio superiory
superior.

Se pretende incrementar la disponibilidad de servicios de salud con
base en principios de abasto, funcionamiento, calidad y disponibilidad,
lo anterior implica fortalecer la infraestructura de los centros de cuida-
do de salud comunitaria.

7.1.1.1.2 Gestion de fuentes de
flnanciamiento de la iniciativa pri-
vada, fundaciones y otros orga-
nisMos.

ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

7.1.1.2 Gestionar servicios deedu- 7.1.1.2.1 Gestidén del fortaleci-

cacion superior. miento de la infraestructura edu-
cativa de nivel medio superior vy
superior.
7.1.1.2.2 Promocion del incremen-
to de la oferta académica en los
niveles medio superior y superior,
acorde a las necesidades locales
de los profesionistas.

PLAN MUNICIPAL
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ESTRATEGIA
7.1.2.1 Ampliar la infraestructura
para la atencion médica.

LINEAS DE ACCION

7.1.2.1.7 Incremento en el nume-
ro de personas con afiliacion a los
sistemas de seguridad social.
7.1.2.1.2 Incremento de las capa-
cidades de atencion y accion pre-
ventiva de los promotores de salud
comunitarios.

7.1.2.1.3 Construccion o rehabili-
tacion de unidades médicas para
la atencion de la salud.

7.1.2.1.4 Promocion del incremen-
to del equipamiento en las clinicas
de los centros integradores micro-
rregionales.

7.1.2.1.5 Gestion de la creacion de
clinicas de salud ante las autorida-
des competentes.
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R T )



7.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Garantizar el acceso a medicamentos y a la atencion preventiva de la salud.

Se busca el incremento a la oferta de medicamentos que permita la
disponibilidad de tratamientos para las enfermedades de mayor inci-
dencia en la poblacion, asi como el fomento de una cultura de promo-
cion y prevencion de la salud que permee en la ciudadania.

ESTRATEGIA

7.1.3.1 Gestionar el abastecimien-
to de medicinas ante la Secretaria
de Salud federal y estatal.

ESTRATEGIA
7.1.3.2 Aumentar el personal
meédico.

ESTRATEGIA

7.1.3.3 Establecer mecanismos
para apoyar la promocion y pre-
vencion de la salud.

PLAN MUNICIPAL
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LINEAS DE ACCION

7.1.3.1.1 Gestion del abasto de
medicamentos a casas de salud
comunitarias ante las autoridades
competentes.

LINEAS DE ACCION

7.1.3.2.1 Gestion del incremento de
meédicos especialistas y enfermeras
de base en el Hospital de Xpujil.

LINEAS DE ACCION

7.1.3.3.1 Gestion de la impleten-
tacion de proyectos temporales de
atencion medica, quirdrgica y me-
dicina preventiva con instituciones
privadas, de la sociedad civil y or-
ganismos internacionales.
7.1.3.3.2 Fomento del uso de las
medicinas tradicionales para el
uso comunitario.

7.1.3.3.3 Gestion de la participa-
cion de los organismos de la so-
ciedad civil y la iniciativa privada
en la prevencion de enfermedades
cronicas.

ESTRATEGIA

7.1.3.4 Implementar acciones
para el rescate y/o recuperacion de
la medicina tradicional y la farma-
copea local.

ESTRATEGIA

7.1.3.5 Establecer un sistema de
seguimiento sobre la necesidad de
servicios de salud y abasto de me-
dicamentos en las comunidades.

7.1.4 OBJETIVO ESPECIFICO

FJES DE POLITIGA PUBLIGA

LINEAS DE ACCION

7.1.3.4.1. Promocion de un progra-
ma de farmacopea maya que con-
tenga un paquete basico de aten-
clon comunitaria.

LINEAS DE ACCION

7.1.3.5.1. Realizacion de un diag-
nostico epidemioldgico y de salud
en las comunidades.

7.1.3.5.2 Incremento del numero
de brigadas de salud y reduccion
del tiempo entre cada visita.

Aumentar la cobertura de vivienda de calidad.
Se pretende incrementar y cubrir la necesidad de vivienda en el mu-
nicipio al promover la inversion y gestion de recursos para la construc-

cion o remodelacion de vivienda.

ESTRATEGIA

7.1.4.1 Incrementar la gestion para
la construccion de vivienda ante
dependencias federales, estatales,
fundaciones e iniciativa privada.

LINEAS DE ACCION

7.1.4.1.1 Difusion de programas
de construccion de vivienda.
7.1.4.1.2 Asesoramiento en la ges-
tion de programas para la cons-
truccion de viviendas.

7.1.4.1.3 Incremento en el nimero
de viviendas.

PLAN MUNICIPAL
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ESTRATEGIA
7.1.4.2 Promover la mejora en in-
fraestructura de la vivienda.

7.1.5 OBJETIVO ESPECIFICO

LINEAS DE ACCION

7.1.4.2.1 Incrementar el numero de
vivienda con piso firme.

7.1.4.2.2 Mejorar las condiciones
de techos y fachadas.

Ampliar el acceso y el conocimiento sobre tecnologias de informacion.

ESTRATEGIA

7.1.5.1 Facilitar el equipamiento,
la capacitacion y la especializacion
en el uso y aplicacion de las tecno-
logias de la informacion y de tele-
comunicaciones.

PLAN MUNICIPAL
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LINEAS DE ACCION

7.1.5.1.1 Gestion de la adquisicion
de equipamiento de tecnologias de
la informacion para la poblacion
estudiantil.

7.1.5.1.2 Concertacion de progra-
mas de capacitacion en el uso y
aprovechamiento de las tecnolo-
gias de la informacion con la socie-
dad civil, asi como con programas
federales y estatales.

FOTO: MANUEL CENTURION

ESTRATEGIA

7.1.5.2 Ampliar la cobertura de ac-
ceso a Internet en sitios publicos y
de red telefénica celular.

7.2.1 OBJETIVO ESPECIFICO

FJES DE POLITIGA PUBLIGA

LINEAS DE ACCION

7.1.5.2.1 Gestion para la amplia-
cion de los servicios de Internet en
las comunidades.

7.1.5.2.2 Orientacion y respaldo a
las comunidades que gestionen la
ampliacion del servicio de red tele-
fonica.

7.2 APROVECHAMIENTO DE LA RIQUEZA
Y FORTALEZA ECONOMICA

Orientar el desarrollo econémico hacia actividades sustentables y ren-
tables de bienes, productos y servicios.

Se busca activar los factores basicos de produccion (tierra, trabajo
y capital), mediante una estrategia que permita generar condiciones de
empleabilidad y competitividad, promoviendo la sinergia de todos los
actores economicos y sociales, locales, nacionales e internacionales.

ESTRATEGIA
7.2.1.1 Impulsar la adopcion de
tecnologias.

LINEAS DE ACCION

7.2.1.1.1 Generacion de espacios
de difusion, intercambio y trans-
ferencia de tecnologia para las or-
ganizaciones de productores en el
municipio con énfasis en la diver-
sificacion productiva amigable con
la biodiversidad.

7.2.1.1.2 Promocion de espacios
para el intercambio de saberes que
promuevan la proteccion del ger-
moplasma nativo, con enfoque a la
produccion agropecuaria.
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ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
7.2.1.4 Desarrollo de infraestruc- 7.2.1.4.1 Mejoramiento y construc-
tura y bienes publicos para la pro- cion de vias terrestres para la pro-
duccion. vision de insumos y extraccion de
productos.
7.2.1.4.2 Construccion o habilitacion
de infraestructura agropecuaria.

ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

7.2.1.2 Desarrollar capacidades 7.2.1.2.1 Promocion de la vincula-

para el trabajo. cion de proyectos de investigacion
gue atiendan problematicas de de-
sarrollo econémico identificadas
por los sectores productivos.
7.2.1.2.2 Promocion de la vincula-
cion de los programas de desarro-
llo de capacidades con los sectores
productivos.
7.2.1.2.3 Impulso a la cultura de la
certificacion en los sectores pro-

7.3 SOCIEDAD FUERTE Y PROTEGIDA

Conformar una estructura responsable que responda a las necesidades de protec-
cion y seguridad de la ciudadania con base en la prevencion y la proteccion de los
derechos humanos.

{49

ESTRATEGIA

7.2.1.3 Adoptar estrategias de
produccion, comercializacion, en-
cadenamiento e innovacion.

LINEAS DE ACCION

7.2.1.3.1 Generacion de incentivos
para la participacion de los secto-
res productivos en los eventos en-
focados a la venta, innovacion y/o
comercializacion de productos vy
Servicios.

7.2.1.3.2 Vinculacion de las insti-
tuciones reguladoras con los sec-
tores productivos.

7.2.1.3.3 Promocion de la inversion
enfocada a incentivar la oferta de

PLAN MUNICIPAL
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ductivos.

7.2.1.2.4 Capacitacion y asisten-
cia técnica para micro, pequenasy
medianas empresas de Calakmul.

actividades y/o servicios turisticos.
7.2.1.3.4 Promocion de la apropia-
cion de procesos que generen va-
lor agregado en las organizaciones
productivas.

7.2.1.3.5 Promocion de la apropia-
cion de los operadores turisticos
locales en las ferias y exposiciones
a nivel nacional e internacional.
7.2.1.3.6 Promocion de las alianzas
con otras regiones turisticas estra-
tégicas para el desarrollo del sector.
7.2.1.3.7 Implementacion de tie-
rras mecanizadas para uso agricola
bajo los lineamientos del Programa
de Ordenamiento Ecoldgico del Te-
rritorio del Municipio de Calakmul.

7.3.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar los servicios de seguridad publica con énfasis en la prevencion
del delito y la modernizacion de los cuerpos de seguridad publica.

ESTRATEGIA
7.3.1.1 Prevencion del delito y for-
talecimiento del tejido social.

LINEAS DE ACCION

7.3.1.1.1 Establecimiento de es-
trategias de atencion a jovenes con
mayor inclinacion a la delincuencia,
para integrarlos a una vida social-
mente productiva.

7.3.1.1.2 Implementacion de un
programa de rescate de espacios
publicos, mediante la rehabilitacion
y mejoramiento de parques e ins-
talaciones deportivas, en coordina-
cion con el Estado.

7.3.1.1.3 Celebracion de acuerdos
con organizaciones civiles para la
prevencion del delito, la vinculacion
y participacion ciudadana.
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ESTRATEGIA
7.3.1.2 Profesionalizar y fortalecer
la seguridad publica.

ESTRATEGIA

7.3.1.3 Impulsary vincular a la
ciudadania en el combate a la
delincuencia.

ESTRATEGIA

7.3.1.4 Fortalecer el equipamiento
e infraestructura de los cuerpos de
seguridad publica.

ESTRATEGIA

7.3.1.5 Posibilitar el buen funcio-
namiento del equipo de los cuer-
pos de seguridad publica.

PLAN MUNICIPAL
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LINEAS DE ACCION

7.3.1.2.1 Implementacion de accio-
nes de capacitacion a los elementos
de la corporacion en materia de la
prevencion de delitos y de actualiza-
cion normativa en la tarea policial.
7.3.1.2.2 Establecimiento de un
programa para disminuir el sobre-
peso y la obesidad en los elemen-
tos de la seguridad publica.

LINEAS DE ACCION

7.3.1.3.1 Instalacion o en su caso
reactivacion de los comités muni-
cipales de prevencion del delito y
participacion ciudadana.

LINEAS DE ACCION

7.3.1.4.1 Incremento del equipa-
miento y la infraestructura dispo-
nible para la prevencion del delito.

LINEAS DE ACCION
7.3.1.5.1 Mantenimiento de los
activos de la seguridad publica.

FJES DE POLITIGA PUBLIGA

7.3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Consolidar el fortalecimiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil
con la intencién de responder eficazmente a las expectativas de la
ciudadania ante la presencia de fenédmenos naturales o provocados.

ESTRATEGIA programas que se realizan en
7.3.2.1 Prevencion de riesgos y coordinacion con la sociedad civil
proteccion civil. y los tres ordenes de gobierno
para la prevencion de desastres.

LINEAS DE ACCION 7.3.2.1.3 Coadyuvacion en la plani-
7.3.2.1.1 Actualizacion del marco  ficacion e implementacion de accio-
legal municipal, en congruencia con  nes de prevencion y manejo de fue-
la Ley General de Proteccion Civil. go coordinado con el programa de la
7.3.2.1.2 Fortalecimiento de los Reserva de la Biosfera de Calakmull.

7.4 GOBIERNO EFICIENTE Y MODERNO

7.4.1 OBJETIVO ESPECIFICO
Facilitar la comunicacion terrestre para disminuir tiempos y costos de
traslado.

Se busca planificar con eficiencia las obras y brindar mantenimiento
preventivo o correctivo a las vias de comunicacion, gestionando y coor-
dinando con las instancias de gobierno correspondientes y la supervi-
sion de prestadores de servicios de la construccion para modernizar la

infraestructura de comunicacion terrestre.

ESTRATEGIA

7.4.1.1 Planear la construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de
calles.

LINEAS DE ACCION

7.4.1.1.1 Definicion de instru-
mentos para el diagnostico, plani-
ficacion y priorizacion en materia

de construccion y mantenimiento
de calles.

7.4.1.1.2 Monitoreo del estado de
la red de calles.

7.4.2.1.3 Gestion de la construc-
cion y mantenimiento de calles de
acuerdo a las necesidades locales
ante la autoridad correspondiente.
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ESTRATEGIA

7.4.1.2 Utilizar materiales de cali-
dad que garanticen un mayor tiem-
po de vida util de las calles.

ESTRATEGIA

7.4.1.3. Supervisar con el apoyo de
la comunidad el avance y manteni-
miento de las obras, asi como del
contratista.

7.4.2 OBJETIVO ESPECIFICO

LINEAS DE ACCION

7.4.1.2.1 Gestion de la utilizacion
de materiales de calidad, mayor
duracion y adecuados a la zona a
través del H. Ayuntamiento
7.4.1.2.2 Aseguramiento del cum-
plimiento de los criterios de calidad
en los contratos celebrados con
los proveedores.

LINEAS DE ACCION

7.4.1.3.1 Gestion de la participa-
cion de las autoridades comunita-
rias en la supervision de las obras.

Mejorar la disponibilidad y calidad del agua en las comunidades.

Se pretende continuar con la modernizacion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica, para promover un acceso generalizado al re-
curso hidrico y sentar un precedente en el diseno de una politica de
saneamiento ambiental acompafnada de una ejecucion eficiente.

ESTRATEGIA

7.4.2.1 Construir y rehabilitar sis-
temas comunitarios y domésticos
de captacion de agua de lluvia.

PLAN MUNICIPAL
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LINEAS DE ACCION

7.4.2.1.1 Definicion de la deman-
da real de sistemas de captacion
de agua de lluvia y de tecnologias
para el acceso al agua segura por
microrregion.

7.4.2.1.2 Habilitacion y/o construc-
cion de infraestructuras familiares
para la captacion de agua de lluvia.

ESTRATEGIA

7.4.2.2 Construir, rehabilitar
y mantener la infraestructura
y equipamiento hidraulico.

ESTRATEGIA
7.4.2.3 Fortalecer la gestion muni-
cipal del agua.

FJES DE POLITIGA PUBLIGA

7.4.2.1.3 Habilitacion y/o cons-
truccion de infraestructuras comu-
nitarias para la captacion de agua
de lluvia.

LINEAS DE ACCION

7.4.2.2.1 Construccion y/o reha-
bilitacion de acueductos en micro-
rregiones que aun no disponen de
esta fuente.

7.4.2.2.2 Rehabilitacion y mante-
nimiento de los sistemas de distri-
bucion de agua.

7.4.2.2.3 Adquisicion y moderni-
zacion de pipas de agua.
7.4.2.2.4 Construccion de siste-
mas de bombeo que funcionan
haciendo uso de la energia solar.

LINEAS DE ACCION

7.4.2.3.1 Fortalecimiento del sis-
tema municipal de agua potable
(6rgano operador).

7.4.2.3.2 Gestion de la inversion
mediante las aportaciones exter-
nas (federales y estatales) y la re-
caudacion interna.

7.4.2.3.3 Creacion de organismos
comunitarios de gestion del agua.
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7.4.3 OBJETIVO ESPECIFICO
Garantizar el suministro de energia eléctrica a todas las comunidades
y familias del municipio.

Se busca promover de manera eficiente la coordinacién con la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE) para modernizar la infraestructura
eléctrica de los nucleos poblacionales, sus espacios publicos, vivien-
das e incluso areas en donde se impulsen las actividades econdmicas

FJES DE POLITIGA PUBLIGA

7.4.4 OBJETIVO ESPECIFICO
Conformar una politica y una estrategia para la mejora en los servicios
de saneamiento y manejo de residuos solidos.

Con la vision de consolidar un municipio ecolégico, moderno y
eficiente, Calakmul se encamina hacia la definicion de una politica
que rija la forma de procurar el saneamiento en las comunidades y
las zonas urbanas.

de las familias de Calakmul.

ESTRATEGIA
7.4.3.1 Ampliar la red de energia
eléctrica.

ESTRATEGIA

7.4.3.2 Mantener la red publica de
energia eléctrica y sustituir el equi-
po obsoleto y de mala calidad.

LINEAS DE ACCION

7.4.3.1.1 Establecimiento de con-
venios con la CFE y otras institucio-
nes para ampliar la red de energia
eléctrica alas comunidades que no
cuentan con el servicio.

7.4.3.1.2 Gestion e impulso del
empleo de energias renovables.

LINEAS DE ACCION

7.4.3.2.1 Gestion ante la CFE del
mantenimiento preventivo y co-
rrectivo de la red publica de ener-
gia eléctrica (transformadores,
alumbrado, etc).

7.4.3.2.2 Incremento del numero
de luminarias publicas.

7.4.3.2.3 Incremento del numero

ESTRATEGIA
7.4.4.1 Crear una politica de sa-
neamiento y residuos solidos.

LINEAS DE ACCION

7.4.4.1.1 Generacion de espacios
de construccion participativa, para
el disefio de la politica de manejo
sanitario de agua.

7.4.4.1.2 Disefo de instrumentos
de control ciudadano para la im-
plementacion de la politica.
7.4.4.1.3 Conformaciony pilotaje
de un sistema de saneamiento de

7.4.5 OBJETIVO ESPECIFICO

aguas residuales para las comu-
nidades.

7.4.4.1.4 Conformacion y pilotaje
de un sistema para el manejo in-
tegral de residuos sélidos para las
comunidades.

7.4.4.1.5 Fortalecimiento de la
operacion del relleno sanitario para
la atencion de la zona urbana 'y su-
burbana.

7.4.4.1.6 Construccion de un cen-
tro de acopio para residuos agro-
quimicos y productos valorizables.

Promover espacios de concertacion y coordinacion entre el H. Ayunta-
miento, asociaciones civiles y la ciudadania en general.
La tarea de mejorar las condiciones de vida en Calakmul no puede

de lineas de conduccion y transfor-
madores.
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ser exclusiva del gobierno municipal. La coordinacion eficiente de los
esfuerzos provenientes de los sectores privado, social y publico en sus
tres niveles, garantizara que el Ayuntamiento cuente con mecanismos
modernos de democracia participativa.
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FJES DE POLITIGA PUBLIGA

7.5 EJE TRANSVERSAL PERSPECTIVA DE GENERO
Impulsar acciones que reduzcan la brecha entre mujeres y hombres en las diferen-
tes materias, tematicas y estrategias de gobierno.

LINEAS DE ACCION
7.4.5.1.1Fortalecimiento del mar-
co regulatorio local que rige la

ESTRATEGIA
7.4.5.1 Consolidar un modelo de
participacion ciudadana que le

permita al Ayuntamiento coordinar
y concertar entre distintos actores
de diversa escala y nivel.

ESTRATEGIA

7.4.5.2 Interesar a la ciudadania en
la supervision y autogestion de las
tareas publicas municipales.

7.4.6 OBJETIVO ESPECIFICO

participacion ciudadana, la rendi-
cion de cuentas, la transparenciay
la concertacion entre actores ins-
titucionales.

7.4.5.1.2. Consolidacion de los es-
pacios de coordinacion y concerta-
cion interinstitucional.

LINEAS DE ACCION

7.4.5.2.1 Promocion de la comi-
sion de transparencia o contraloria
social a cargo de la comunidad y
del municipio.

Promover de manera eficiente un desarrollo urbano moderno, adecua-
do y ordenado de todos los centros poblacionales del municipio.

ESTRATEGIA

7.4.6.1 Conducir y regular la pla-
neacion del desarrollo urbano del
municipio.
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LINEAS DE ACCION

7.4.6.1.1 Compilacion de la volun-
tad de los habitantes para la elabo-
racion de planes de ordenamiento
y desarrollo urbano.

7.4.6.1.2 Fortalecimiento del mar-
co legal local en torno al desarrollo
y la planeacion urbana.

7.4.6.1.3 Procuracion de la conci-
liacion, el acuerdo y el bien comun
en la elaboracion de planes de de-
sarrollo urbano.

7.5.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Lograr que las acciones del gobierno contribuyan a la equidad entre

mujeres y hombres.

Actualmente, es necesario promover una serie de incentivos que ge-
neren cambios estructurales a favor de la equidad de género en el mu-

nicipio de Calakmul.

ESTRATEGIA

7.5.1.71 Incluir acciones con pers-
pectiva de género en la gestion de
gobierno.

ESTRATEGIA

7.5.1.2 Promover una vision de
perspectiva de género en la partici-
pacion ciudadana.

LINEAS DE ACCIOn
7.5.1.2.1 Inclusion de la perspecti-
va de género en las convocatorias
de los diferentes espacios de parti-
cipacion ciudadana.

LINEAS DE ACCION

7.5.1.1.1 Gestion de programas
gue impulsen acciones a la equi-
dad de género.

7.5.1.1.2 Modernizacion de instru-
mentos de planeacion municipal
para incluir acciones con perspec-
tiva de género.

7.4.3.1.3 Fomento de la equidad
de género en la actuacion de los
servidores publicos municipales.

7.5.1.2.2 Fortalecimiento de la
vision de contratacion con pers-
pectiva de género en los puestos
de trabajo de la administracion
municipal.

7.5.1.2.3 Promocion de la parti-
cipacion y conformacion del Con-
sejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable con perspectiva de
género.

PLAN MUNICIPAL
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7.6 EJE TRANSVERSAL DERECHOS HUMANOS

Promover una vision orientada a la promocion y proteccion de los derechos huma-

nos en la gestion de gobierno y la implementacion de acciones.

{09

7.6.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Proteger y promover los derechos humanos.
En Calakmul, es necesario implementar acciones que estén orien-
tadas a la proteccion y garantia de los derechos humanos entre los

habitantes del municipio.

ESTRATEGIA

7.6.1.1 Promover acciones que
protejan y garanticen los derechos
humanos

LINEAS DE ACCION

7.6.1.1.1 Promocion de acciones
que protejan y garanticen los dere-
chos humanos.

7.6.1.1.2 Contribucion en proyec-
tos dirigidos a mejorar la calidad de
vida en relacion al acceso al agua
limpia y segura.

7.6.1.1.3 Contribucion en proyec-
tos dirigidos a mejorar la calidad
de vida en relacion a la seguridad
alimentaria.

7.6.1.1.4 Organizacion de eventos
y torneos deportivos que garanti-
cen la recreacion y el sano espar-
cimiento.

7.6.1.1.5 Contribucion en proyec-
tos dirigidos a mejorar la calidad de
vida en relacion a la salud.

PLAN MUNICIPAL
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7.6.1.1.6 Contribucion en proyec-
tos dirigidos a mejorar la calidad
de vida en relacion a la educacion.
7.6.1.1.7 Contribucion en proyec-
tos dirigidos a mejorar la calidad de
vida en relacion a la vivienda.
7.6.1.1.8 Contribucion en proyec-
tos dirigidos a mejorar la calidad de
vida de la poblacion en temas rela-
cionados a los derechos humanos
7.6.1.1.9 Implementacion de pro-
yectos de promocion o proteccion
de los derechos humanos impul-
sados por instituciones publicas,
privadas o sociales.

7.6.1.1.10 Capacitacion del cuerpo
de seguridad publica en derechos
humanos y lineamientos de actua-
cion en la materia.

7.6.1.1.11 Fortalecimiento de la
atencion a denuncias en materia de
derechos humanos, por medio de la
coordinacion interinstitucional.

ESTRATEGIA

7.6.1.2 Reconocer y salvaguardar
los derechos de los pueblos indige-
nas de Calakmul.

FJES DE POLITIGA PUBLIGA

LINEAS DE ACCION

7.6.1.2.1 Promocion de los dere-
chosy las libertades de los pueblos
indigenas, asi como la inclusion, el
mantenimiento y el desarrollo de
las caracteristicas e Iidentidades
étnicas y culturales.

7.6.1.2.2 Garantia de los derechos
relativos a las religiones, los idio-
mas y las instituciones educativas.
7.6.1.2.3 Promover acciones que
legitimicen la propiedad, posesion
y uso de las tierras y recursos na-
turales de los pueblos indigenas.
7.6.1.2.4 Proteccion de la propie-
dad cultural e intelectual de los
pueblos indigenas.

PLAN MUNICIPAL
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8. INSTRUMENTACION
DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

El PMD 2015-2018 regira la vision de gobierno y la imple-
mentacion de las acciones para impulsar el desarrollo del
municipio durante los proximos tres afios.

EI PMD contiene, en forma estructurada, las propuestas para
responder a las necesidades, aspiraciones y deseos que ha ex-
presado la ciudadania; reconocidos durante el dialogo que se
sostuvo con la gente a lo largo de la campafa y posteriormen-
te como administracion, en los procesos de consulta publica
previamente sefialados en el presente documento.

El PMD es un instrumento flexible. Durante su vigencia
podra ser modificado y actualizado en el diagndstico, ob-
jetivos, estrategias y lineas de accion con el fin de adap-
tarse a los escenarios que plantea el entorno; los cuales se
muestran complejos y variables. La suma de estos elemen-
tos sera el referente que permitira el disefio e integracion de
los Programas Operativos Anuales (POA).

Su instrumentacion tendra lugar a lo largo del trienio
buscando alcanzar metas anuales. Cada afo se revisara el
documento y se evaluaran los resultados planteados con
la intencion de convertir a la presente administracion en un
gobierno autocritico y propositivo.

Este apartado define los aspectos legales, técnicos, de or-
ganizaciony financieros que ayudaran a la ejecucion de cada
uno de los programas y proyectos que emanen del PMD,
considerando las bases metodoldgicas para la programa-
cion, prospectiva, asi como los convenios necesarios para
impulsar el desarrollo municipal.

Los instrumentos que sustentan como guia la implementa-
cion del plan y la puesta en marcha de los POA se definen de
la siguiente manera:



1. INSTRUMENTOS PARA LA ADMINISTRAGION, ORDENAGION
Y REGULACGION

La organizacion y el funcionamiento de la Administracion Publica del Ayunta-
miento de Calakmul, asi como las funciones y responsabilidades son reguladas
por las siguientes leyes:

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

+ Ley de Planeacion

+ Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Campeche

+ Ley de Planeacion del Estado de Campeche

+ Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Campeche

+ Ley Organica de los Municipios de Campeche

El buen uso de los recursos publicos y la rendicion de cuentas esta sujeta
al cabal cumplimiento de la normatividad descrita a continuacion:

+  Reglamentos:

El ordenamiento del territorio implica la articulacion de los usos de suelo de acuerdo
a criterios socioambientales que son regulados por los siguientes instrumentos:

«  Programa de Ordenamiento Ecologico
del territorio del municipio de Calakmul.

+  Reglamento de la administracion publica
del municipo de Calakmul.

+  Reglamento Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Calakmul.

+ Plan de manejo de la Reserva de la Biosfera
Calakmul.

+ Ordenamientos territoriales comunitarios
a nivel gjidal.
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INSTRUMENTAGION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

0. INSTRUMENTOS DE GOORDINACION

La busqueda de la eficiencia en el flu-
jo de los recursos, asi como el dise-
no e implementacion de programas y
proyectos que pongan en marcha la
planificacion, necesita una estrecha
coordinacion entre los diferentes or-
denes de gobiernoy los convenios que
impulsen y promuevan la sostenibili-
dad de las acciones. La coordinacion
interinstitucional se manifiesta como

Un proceso necesario para realizar una
planificacion efectiva y evitar la dupli-
cidad de esfuerzos o inversiones. La
presencia de organismos e institucio-
nes comprende desde lo internacional
hasta lo local, en los ambitos publico,
privado y social.

Por ello, aqui los siguientes instru-
mentos que evocan a la coordinacion a
nivel municipal:
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Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN)

Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS)

Comité Municipal de Turismo

Comité Municipal Apicola

Comité Municipal Forestal

Comité Municipal Agricola

Consejo Consultivo de Turismo

Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico

4
REUNION DE TRABAJO CON COMISARIOS
MUNCPALES

EJDALES Y AGENTES
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INSTRUMENTAGION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

5. INSTRUMENTOS PARA LA PARTIGIPAGION GIUDADANA

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural relacionados a la planeacion, consulta,
Sustentable es el principal instrumento legitimacion de acuerdos y difusion ha-
para la participacion ciudadana en temas  cia las comunidades.

Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
Contraloria Social

4. INSTRUMENTOS DE FINANGIAMIENTO Y GESTION

El propdsito de estos instrumentos es la obtencion de recursos econémicos para
ejecutar las acciones de desarrollo del municipio previstas en el plan.

a) Los instrumentos que devienen del proceso tribu-
tario son:
* Impuesto predial
Derechos, productos y aprovecha-
mientos sefalados en la Ley de Ha-
cienda de los Municipios del Estado
de Campeche.
b) Aportaciones federales
¢) Aportaciones estatales
d) Convenios de colaboracién para coadyuvar accio-
nes en proyectos e inversiones que emanen desde las
organizaciones de la sociedad civil.

5. INSTRUMENTOS PARA LA DIFUSION Y GOMUNICAGION

El propdsito de este tipo de instrumen-  del mismo en busqueda de fortalecer el
tos es difundir el contenido del PMD y de  acceso a la informacion y el seguimien-
las acciones de gobierno que se deriven  to de la ciudadania.
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Entre los instrumentos disponibles se encuentran:

«  Periddico Oficial del Estado;

+  Gaceta Municipal;

+ Publicacion del Plan Municipal de Desarrollo;

+ Periédicos murales en las oficinas municipales;

+  Sitio web: http://www.calakmul.gob.mx

+ Reuniones con los comités y con los consejos
consultivos ciudadanos municipales en mate-
ria de desarrollo y planificacion del territorio;

+ Informes de gobierno;

+ Publicaciones en la prensa y radio local.

A corto plazo, éste es un documen-
to que plantea objetivos, estrategias
y lineas de accion para la labor del
gobierno municipal; mismos que en
suma con los instrumentos de plani-
ficacion ya desarrollados a lo largo de
otros trienios, con proyeccion a me-

diano y a largo plazo (Programa de
Gran Vision 2012-2040), buscan im-
pulsar acciones que den como resul-
tado un lugar en el que la poblacion
aspire a vivir. un Calakmul prospero,
equitativo y en constante evolucion
hacia la sustentabilidad.

FOTO: LUZ PINA HERNANDEZ
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9. SISTEMA DE
SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

El desarrollo de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE)
resulta una herramienta de gran utilidad para guiar la ejecu-
cion del Plan de Desarrollo Municipal. Este sistema se organi-
za en matrices de indicadores, los cuales se han incorporado
en el presente documento. Estos, constituyen un recurso que
culmina en la estructura del plan de desarrollo, dando ele-
mentos claros para la operacion de los objetivos planteados.
Contar con indicadores por lineas de accion permite enfocar el
trabajo y los esfuerzos del municipio, haciendo mas efectivo y
medible su desempeno.

Entre los principales atributos del SSE, se encuentra la va-
loracion objetiva del desempefio de las diferentes Direcciones
del Ayuntamiento, de acuerdo a los objetivos establecidos.
Partiendo de cada objetivo general o gje, la estructura del sis-
tema de seguimiento deja en claro los objetivos especificos y,
para cada uno de ellos las estrategias a seqguir; éstas a su vez
cuentan con varias lineas de accion, para las cuales se han
definido previamente uno o dos indicadores.

FOTO: GABRIEL GARCIA




La incorporacion de indicadores a la
estructura de objetivos del gobierno es
un recurso novedoso en el ambito de
los planes de desarrollo municipal, que
permitira conocer el avance gradual de
cada estrategia y las respectivas lineas
de accion respecto a sus metas anuales.
Adicionalmente, el monitoreo de los indi-
cadores brindara un acercamiento al im-
pacto de las estrategias en la poblacion y
en la politica publica, facilitando la iden-
tificacion de los aspectos que requieran
una atencion prioritaria o un abordaje di-
ferente. De esta forma, el SSE proveera
una plataforma sistematica para la ren-
dicion de cuentas, fomentando la trans-
parencia en el ejercicio de gobierno.

Las estrategias y lineas de accion
comprendidas en el capitulo siete esta-
blecen en la siguiente matriz sus indica-
doresy la tendencia que se esperaincre-
mentar o disminuir durante los proximos
tres anos de labores de la presente ad-
ministracion. De modo que, el capitulo
siete y presente, comprendidos en este
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documento, guardan una estrecha rela-
cion para el seguimiento y ejecucion de
las acciones de gobierno.

La informacion que alimentara las
mediciones, a realizarse de manera sis-
tematica y anual, provendra de las dis-
tintas direcciones que integran el Ayun-
tamiento, mismas que especificaran los
medios de verificacion para cada indi-
cador. Esta informacion sera util para la
toma de decisiones y la reformulacion
y/0 readaptacion de la politica publica,
reflejando asi las necesidades actuali-
zadas de la poblaciony laregion en cada
uno de los gjes que integran el PDM.

Finalmente, se resalta que el moni-
toreo de indicadores durante el periodo
2015-2018 favorecera el entendimien-
to y comunicacion de los resultados de
este gobierno, y también permitira con-
tar con informacion sistematizada y ac-
tualizada al culminar este ciclo, dejando
una linea base estructurada con el po-
tencial de ser retomada en el trabajo de
los ciclos venideros.

FOTOS: GABRIEL GARCIA

Sistema de seguimiento v evaluacion

1. EJE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1.0bjerivo
especifico:
Garantizar el
acceso de los
jovenes a la
educacion media
superior
y superior

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
Numero de becas de nivel
medio superior y superior 0 ﬂ
otorgadas
Numero de procesos de 0 ﬂ
gestion iniciados/activos
Numero de instituciones
educativas con programas 0 ﬂ
de mejoramiento de
equipamiento
Oferta de carreras disponibles 0 ﬂ
para jovenes
Numero de albergues
escolares construidos y/o 5 ﬂ

rehabilitados
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2. Objetivo
especifico:
Contar con
unidades de
atenciony
personal médico
suficiente para
brindar servicios
de salud a toda la
poblacion

Sistema de seguimiento v evaluacion

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
Numero de personas aflliadas
a sistemas de seguridad 2948 ﬂ
social
Numero de promotores
de salud comunitarios 0 h
capacitados
Numero de unidades médicas
para la atencion construidas o 0 ﬂ
rehabilitadas
Numero de clinicas con 0 ﬂ
incremento de equipamiento
Numero de procesos de 0 ﬂ

gestion iniciados/activos
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3. Objetivo

especifico:

Garantizar

el acceso a
medicamentos
y a la atencion
preventiva de la

salud

LINEA

INDICADOR BASE TENDENCIA
Numero de casas de
salud con suficiencia de 0 n
medicamentos
Numero de médicos
especialistas y enfermeras de 0 ﬂ
base
Numero de proyectos 0 TT
implementados
Numero eventos para la
promocion del uso de 0 n
medicina tradicional
Numero de procesos de 0 ﬂ
gestion iniciados/activos
Numero de comunidades con
programas de farmacopea 0 ﬂ
comunitaria
Numero de comunidades 0 TT
diagnosticadas
Numero de brigadas de salud 0 ﬂ
Frecuencia de visitas 0 U
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Sistema de seguimiento v evaluacion

4. Objetivo
especifico:
Aumentar la
cobertura de
vivienda de
calidad

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
Numero de eventos de 0 ﬂ
difusion

Numero de viviendas 0 ﬂ
gestionadas

Numero de viviendas 0 ﬂ
construidas

Numero de viviendas con piso 0 ﬂ

firme
Numero de viviendas con 0 ﬂ

techo de lamina o concreto

5. Objetivo
especifico:
Ampliar el acceso
y el conocimiento
sobre tecnologias
de la informacion

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
Numero de estudiantes
beneficiados en equipamiento 0 ﬂ
de tecnologias de informacion
Numero de programas y/o
convenios de capacitacion en 0 ﬂ
tecnologias de la informacion
Numero de personas con 0 0
acceso a servicios de Internet
Numero de procesos de
gestion iniciados hacia la 0 ﬂ

ampliacion del servicio de red
telefonica

p PLAN MUNICIPAL
; DE DESARROLLO
@ CALAKMUL

PLAN MUNICIPAL / -

DE DESARROLLO ({
CALAKMUL °




Sistema de seguimiento v evaluacion

0. EJE APROVECHAMIENTO DE LA RIQUEZA Y FORTALEZA ECONOMICA ok e
' visitan sitios arqueolégicos o 0 n
TTNEA lugares de interés
INDICADOR BASE TENDENCIA NUmero de nimero de
Numero de personas que empresas turisticas 0 n
1S . 0 h funcionando
participan en los espacios .
Valor de la produccion
Numero de eventos que comercializada a través
promueven el intercambio de 0 h de las organizaciones que 0 n
saberes forman parte de los sectores
productivos
Numero de proyectos de
investigacion vinculados 0 0 Numero de operadores
a problemas productivos turisticos participando en 0 ﬂ
1.0bjetivo locales ferias/expos
especifico: .
Orientar el Numero de programas de Numero de convenios de
desarrollo capacitacion vinculados a 0 ) colaboracion entre regiones 0 i
econdmico hacia sectores productivos turisticas
act|V|da(tj)(|es
sustentables . .
y rentables de NUmero de procesos de NUmero de hegtareas 0 0
bienes, productos certificacion g m mecanizadas
y SEIVICIos Kilometros de vias terrestres 0 ﬂ
Numero de eventos a los construidos
que acuden los sectores 0 h
productivos Kilometros de vias terrestres 0 ﬂ
mejorados
Numero de eventos de » ,
vinculacion entre instituciones 0 ﬂ Kilémetros de vias terrestres 0 ﬂ
reguladoras y sectores mejorados
productivos
Kilometros de vias terrestres 0 ﬂ
Numero de noches de 0 ﬂ mejorados
pernocta
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6. EJE SOCIEDAD FUERTE Y PROTEGIDA

Sistema de seguimiento v evaluacion

1. Objetivo
especifico:
Mejorar los
servicios de
seguridad publica
con énfasis en
la ?revencién
del delito y la
modernizacion
de los cuerpos de
seguridad publica

2. Objetivo
especifico:
Consolidar el
fortalecimiento del
Sistema Estatal
de Proteccion Civil
con la intencion
de responder
eficazmente a
las expectativas
de la ciudadania
ante la presencia
de fendmenos
naturales o
provocados

INDICADOR

LINEA
BASE

TENDENCIA

Marco legal municipal
actualizado

NUmero de programas
reforzados

Numero de acciones
realizadas

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
Numero de jovenes atendidos
por programas de prevencion 0 ﬂ
del delito
Numero de espacios publicos 0 ﬂ
rehabilitados o mejorados
Numero de acuerdos 0 0
celebrados
Horas de capacitacion para
" 0 i)
elementos de la corporacion
Numero de elementos de
la seguridad publica sin 0 )
sobrepeso
Numero de comités
ciudadanos de prevencion del 0 )
delito funcionando
Numero de activos de 0 0
equipamiento terrestre
Numero de paquetes de
equipamiento para personal 0 ﬂ
de seqguridad
Numero de activos en buen 0 ﬂ

estado
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4. EJE GOBIERNO EFIGIENTE Y MODERNC

Sistema de seguimiento v evaluacion

1.0bjetivo
especifico:
Facilitar la
comunicacion
terrestre para
disminuir tiempos
y costos de
traslado

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
Kilometros de calles
diagnosticadas / kilometros 0 ﬂ
de calles totales
Kildmetros de calles
monitoreadas / kilometros de 0 )
calles diagnosticadas
Kildometros de calles
autorizadas / kilémetros de 0 )
calles requeridas
Anos promedio de vida de las 0 ﬂ
calles
% de dictdmenes de control 0 ﬂ
de calidad realizados
Numero de comités
funcionando / nuimero de 0 )

obras en gjecucion

PLAN MUNICIPAL
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2. Objetivo
especifico:
Mejorar la
disponibilidad
y calidad del
agua en las
comunidades

INDICADOR

LINEA
BASE

Porcentaje de unidades
habitacionales diagnosticadas

0 i

Numero de captadores de
agua pluvial en funcionamiento
a nivel domestico

3,500

Numero de captadores
comunitarios (aljibes) de agua
pluvial en funcionamiento

168

Numero de comunidades con
acceso al acueducto

Numero de sistemas
de distribucion de agua
rehabilitados o con
mantenimiento

= |I=| = | =

Numero de pipas adquiridas
y/0 modernizadas

Numero de sistemas de
bombeo que trabajan con
energia solar

Constituir y mantener
el érgano operador
descentralizado

Aumento de recursos para
la inversion (inversion afno
actual-inversion afno anterior /
inversion afo anterior)

Numero de organismos
comunitarios de gestion de
agua creados

0 )

PLAN MUNICIPAL / .

DE DESARROLLO ({
CALAKMUL °

TENDENCIA




Sistema de seguimiento v evaluacion

3. Objetivo
especifico:
Garantizar el
suministro de
energia eléctrica
a todas las
comunidades
y familias del
municipio

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
Viviendas con disponibilidad
de energia eléctrica para uso 0 n
domeéstico y productivo /
viviendas totales
Numero de espacios publicos 0 ﬂ
con energias renovables
Numero de querellas de
usuarios resueltas / numero 0 TT
de querellas presentadas a la
instancia de enlace PROFECO
Numero de luminarias
modernizadas e ﬂ
Numero postes instalados
con red eléctrica en las 0 TT

comunidades

4. Objetivo
especifico:
Conformar una
politica y una
estrategia para
la mejora en
los servicios de
saneamiento
y manejo de
residuos solidos

LINEA

INDICADOR BASE TENDENCIA
Documento de politica de
saneamiento validado en 0 n
cabildo
Numero de instrumentos de 0 0
control ciudadano operando
1 sistema de saneamiento
de aguas residuales para las 0 ﬂ
comunidades funcionando
1 sistema de manejo integral ﬂ
de residuos solidos para las 0
comunidades funcionando
Numero de acciones para
el fortalecimiento de la 0 )
operacion del relleno sanitario
% de residuos dispuesto en 0 TT
relleno sanitario
1 centro de acopio 0 ﬂ

funcionando

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

CALAKMUL
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Sistema de seguimiento v evaluacion

5. EJE TRANSVERSAL: PERSPECGTIVA DE GENERO

LINEA
INDICADOR BASE TENDENCIA
gér?ebé%::voc: Numero de instrumentos
Promover legales creados o 0 ﬂ
espacios de actualizados en relacion con
concertacion la participacion ciudadana
y coordinacion
entre el H.
Ayuntamiento, Numero de espacios de
A OL=S coordinacion o concertacion 0 i
civiles y la sesionando regularmente
ciudadania en
general
Numero de comisiones de
transparencia o contraloria 0 i
social creadas
INDICADOR LNe2 | TENDENCIA
6. Objetivo
especifico:
Promover de Numero de foros de consulta,
manera eficiente | encuentros y/o plebiscitos en 0 0
un desarrollo torno a temas de desarrollo
urbano moderno, e
adecuado
ordenado de . :
todos los centros Numero de instrumentos
poblacionales del legales creados o
municipio actualizados en relacion con 0 i)

la participacion ciudadana

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

CALAKMUL

1. Objetivo

especifico:

Lograr que
las acciones
del gobierno
contribuyan a

la equidad entre
mujeres
y hombres

INDICADOR

LINEA
BASE

TENDENCIA

Numero de programas que
consideren la equidad de
género

m

Numero de instrumentos
revisados y validados en
cabildo que incluyan elementos
con perspectiva de género

Numero de servidores
publicos municipales
sensibilizados en el tema
de perspectiva de géneroy
servicio publico

NuUmero de hombres
convocados/ numero de
mujeres convocadas

Numero de mujeres
entrevistadas/ numero de
hombres entrevistados

Numero de ordenes del dia con
tematicas afines a temas que
promuevan la perspectiva de
género en sesiones ordinarias

de Consejo Municipal

Numero de consejeras/
numero de consejeros

PLAN MUNICIPAL /
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0. EJE TRANGVERSAL DERECHOS HUMANOS

Sistema de seguimiento v evaluacion

1. Objetivo
especifico:
Promovery
proteger los
derechos
humanos

INDICADOR

LINEA
BASE

TENDENCIA

Numero de acciones que
protejan y garanticen los
derechos humanos

NuUmero de acciones,
programas y/o proyectos
Irigidos a temas de
derechos humanos

Numero de proyectos en
alianza con Instituciones

Numero de acciones,
programas y/o proyectos
dirigidos a temas de agua

Numero de acciones,
programas y/o proyectos
dirigidos a temas de
seguridad alimentaria

Horas de capacitacion al
cuerpo de seguridad en temas
de derechos humanos

Numero de denuncias
recibidas/ numero de
denuncias canalizadas

NuUmero de eventos o torneos
deportivos

Numero de acciones dirigidas
a promover los derechos y
IiBertades de los pueblos
indigenas

Numero de acciones,
programas y/o proyectos
dirigidos a temas de salud

NUmero de acciones,
programas y/o proyectos
dirigidos a temas de
educacion

Numero de acciones dirigidas
a garantizar los derechos
relativos a las religiones, las
lenguas y las instituciones
educacionales

Numero de acciones,
programas y/o proyectos
dirigidos a temas de vivienda

Numero de acciones
encaminadas a legitimar la
propiedad, posesion y uso

de las tierras y recursos
naturales indigenas

Numero de acciones dirigidas
a proteger la propiedad
cultural e intelectual de los
pueblos indigenas

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

CALAKMUL
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