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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Programa de Desarrollo de Gran Vision 2013-2040 (PDGV 2013-2040)
esta integrado por 9 capitulos que recogen los resultados de las investigaciones
sobre el estado actual del municipio y el H. Ayuntamiento de Calakmul,
particularmente sobre los sectores de la vida social, econémica, ambiental y de
gobierno; los resultados de los talleres con autoridades comunitarias de todo el
municipio que ratificaron el diagnéstico municipal y la priorizaron de las
problematicas mas sentidas por la poblacién, asi como los escenarios para el futuro
desarrollo municipal de acuerdo con la intervencion en los distintos sectores.

En la Introduccidén se describen las condiciones que propiciaron la elaboracion del
PDGV 2013-2040 y las instituciones que intervinieron para su disefo, elaboracién y
seguimiento. Se presenta la vision estratégica en la que se enmarca el PDGV 2013-
2040, como parte de un ejercicio de planeacion por parte del H. Ayuntamiento de
Calakmul y la sinergia con otras instituciones nacionales e internacionales para
incidir en el desarrollo de un territorio particularmente importante debido a la
presencia de la un Area Natural Protegida (ANP). Se destaca una visién de
planeacién participativa basada en una gestion municipal con amplia participaciéon de
las autoridades comunitarias, como mecanismo de consulta y deliberacién sobre el
futuro deseable y posible para el municipio de Calakmul.

En el Capitulo dos se presenta el contexto legal en el que se inscribe el PDGV 2013-
2040, no solo como un ejercicio de planeacién, sino como un mecanismo de
participacion social y un esquema de definicion de rumbo ordenado por las
prioridades que la poblacién ha definido. Se revisan y relacionan los instrumentos
legales de los tres 6érdenes de gobierno en materia de planeacion, participacion
social, desarrollo municipal, gobernanza, atribuciones municipales y autonomia para
la gestion del Ayuntamiento en el desarrollo de gran vision. En este sentido, se
presenta un breve analisis de los instrumentos legales que desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y hasta el Plan Municipal de
Desarrollo 2012-2015 del Municipio de Calakmul (PMD 2012-2015) representan un
referente para el PDGV 2013-2040.

En el Capitulo tres se da a conocer la metodologia mediante la cual se realiz6 cada
una de las etapas del PDGV 2013-2040, el procedimiento para la participacion de la
poblacion en el disefio, asi como el marco teorico inferencial para la determinacion
de los escenarios para el desarrollo a futuro del municipio. Es importante destacar
en esta seccion, el esfuerzo sin precedentes que significd la amplia convocatoria de
las autoridades municipales y ejidales de las mas de 80 comunidades del territorio
municipal, los representantes de las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y
las Organizaciones de la Sociedad Civil, para participar en el analisis y definicién de
rumbos que se plasmaron en este PDGV 2013-2040.

El Capitulo cuatro incluye los diagnosticos social, econémico y ambiental del
municipio, los cuales son una caracterizacién no solo de los principales problemas
que presenta el territorio, la poblacién y las condiciones materiales del desarrollo,
sino también representan una la linea base a partir de la cual se vincularan los
indicadores que mediran el impacto de las acciones tomadas a partir de este
Programa. Asimismo, se presenta un diagnostico organizacional del H.
Ayuntamiento, para conocer las fortalezas y las areas de oportunidad para impulsar
un Programa como el que se esta presentando.
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El capitulo cinco integra los resultados del procedimiento de consulta comunitaria, la
identificacién y priorizacion de problematicas, la definicion de objetivos y la
articulacion estratégica de acciones para detonar el desarrollo en el municipio de
Calakmul. Se propone un Plan de accién en cuatro ejes especificos: Desarrollo
econdmico, Infraestructura comunitaria, Salud comunitaria y Acceso a la educacion.

Se presenta la vision de desarrollo sugerida para Calakmul en virtud no solo de las
probleméticas a enfrentar, sino con base en las fortalezas organizativas y las
capacidades de la poblacion, los recursos disponibles en el territorio y el entorno
econdmico, politico y social del estado de Campeche y de México en general. Se
hace referencia a un modelo de desarrollo basado en la reduccién paulatina de las
carencias sociales y el impulso de la activacién econdémica local. Se propone pasar
gradualmente de un modelo de subisidiaridad completa a uno de competitividad
basada en la generacién de empleos y el incremento de la educacién y capacidades
de los individuos. Todo lo anterior bajo un enfoque econémico que permita la
autonomia a la gestién publica municipal para incrementar la inversion publica y
privada externa en beneficio de los productores y emprendedores locales.

El capitulo seis integra los indicadores y metas sugeridas en tres ritmos de posible
cumplimiento para cada uno de los cuatro ejes del Plan de accion, los cuales
tendrian que ser analizados y asumidos por las instancias municipales responsables.
Se hace un énfasis especial en que el eje de desarrollo econdmico debe tomar en
cuenta el entorno natural para no tener efectos negativos sobre la diversidad y la
condicion de la ANP.

Finalmente, el Capitulo siete aborda una serie de recomendaciones para la
implementacién del PDGV 2013-2040, desde la perspectiva de quiénes deben ser
los principales promotores del programa, los actores interesados para su adopcion,
los mecanismos para que el programa sea sostenible y los espacios que deben ser
asumido como un documento de trabajo permanente.

Los capitulos ocho y nueve, respectivamente, integran la bibliografia y anexos
documentales que dan sustento a todo el trabajo realizado para lograr la conclusién
del PDGV 2013-2040.



1. INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo de Gran Vision para el Municipio de Calakmul 2013-2040,
es una iniciativa del actual H. Ayuntamiento de Calakmul que busca trascender las
inercias de corto plazo que las administraciones municipales se ven obligadas a
realizar debido a la urgencia en la atencién de las necesidades mas basicas de la
poblacién, para arribar a un desarrollo basado en el equilibrio entre el potencial de
los recursos naturales y las capacidades de las comunidades. En este esfuerzo, se
cuenta con el apoyo del Programa Selva Maya, ejecutado por la Cooperacion
Alemana (GlZ), por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y
Desarrollo de Alemania (BMZ), en conjunto con la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), como contraparte en México.

Calakmul es un municipio joven con muchos retos en la atencién de los problemas
basicos de las comunidades, sin embargo, también tiene la oportunidad de
establecer bases firmes para afrontar el futuro con mayor certeza desde ahora; por
ello, el PDGV establecera propuestas de orientacion para el H. Ayuntamiento y las
instituciones que, de la mano con los ciudadanos, deberan detonar el desarrollo
econdmico, social y cultural del municipio.

El PDGV es un instrumento que fomenta la participacion y la toma de decisiones de
todos los calakmulenses en la definicibn del futuro que desean para sus
comunidades y familias, tomando en cuenta sus aspiraciones como pueblos, con
fuerte arraigo al uso y proteccidén de los recursos naturales y comprometidos por la
equidad en las oportunidades de desarrollo para todas y todos los habitantes.

El PDGV tomara en cuenta los tres elementos que constituyen la principal riqueza
que da identidad al municipio: su gente, la diversidad de los recursos naturales y el
patrimonio arqueolégico.

Un poco més de la mitad de la poblacion que habita el municipio actualmente
proviene al menos de 25 entidades federativas del pais, lo que permite tener una
gran diversidad cultural que debe traducirse en una fortaleza que imprima identidad
al municipio.

La riqueza natural del territorio municipal lo representa la Reserva de la Biosfera de
Calakmul (RBC), la cual aporta recursos invaluables que hacen calificar a México
como uno de los doce principales paises mega diversos. Asimismo, estan presentes
las Reservas Estatales de Balam Ku y Balam Kin, decretadas por el estado de
Campeche, que se afaden a este territorio y que en conjunto representan una de las
biodiversidades mas ricas de los bosques tropicales del pais. Es importante destacar
la diversidad de mamiferos que habitan en la RBC, ya que tiene a seis de las siete
especies de marsupiales registradas en el pais, dos de los tres primates, dos de los
cuatro endentados y cinco de los seis felinos.

La riqueza del patrimonio cultural estd representada por las mas de seis mil
estructuras arqueolégicas que se ubican en la regiébn y que son huella de la
importancia de la cultura maya, en cuya cuspide se encuentra la Antigua Ciudad
Maya de Calakmul, declarada Patrimonio Mundial como Bien Cultural a partir del afio
2002. (Arqueologia Mexicana: 2000)



En este sentido, el desafio del PDGV es construir una propuesta de planeacién que
incluya alternativas econdémicas para la proteccién y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, al mismo tiempo que permita el mejoramiento en la calidad
de vida de su poblacion; todo lo anterior en concordancia con las distintas
vocaciones productivas del territorio, su riqueza natural y arqueolégica, asi como con
la participacién decidida de las comunidades.

Ante este escenario y dada la importancia de la riqueza del territorio, para el PDGV
se han destacado los valores de la conservacion, la sustentabilidad, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, el cuidado del medio ambiente
y la riqueza arqueoldgica y cultural, como ejes rectores del desarrollo municipal.



2. MARCO JURIDICO

El municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la organizacion
territorial, politica y administrativa mas cercana a la poblacion dentro del sistema
representativo, democratico y soberano de la Republica Mexicana.! Esta conformado
por un conjunto de individuos que representan una unidad diversa y compleja de
redes de relaciones sociales, econémicas y culturales (poblacion); un espacio fisico
con limites geograficos juridicamente determinados que representan la base material
donde se desarrolla la vida del municipio (territorio); y una conduccién politico-
administrativa a cargo del H. Ayuntamiento (gobierno).

Dentro de este sistema politico, en materia de planeacion del desarrollo, el H.
Ayuntamiento cuenta con los siguientes ordenamientos juridicos:

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. En su parrafo segundo, establece que el “Estado planeara, conducira,
coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y llevard al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion”.

Define como medios para el desarrollo nacional la competitividad, el fomento del
desarrollo econémico, el empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza.
Ademas, enfatiza que para lograr el desarrollo econémico nacional deberan concurrir
los sectores publico, social y privado. En el caso del sector publico, podra impulsar y
organizar las areas prioritarias para el desarrollo.

Articulo 26. En su apartado A sefala que “El Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.”

Define que la planeacién serd democratica, deliberativa y debera recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo.

En su apartado B. sefiala que “El Estado contard con un Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales. Para
la Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.”

Articulo 115. En su fraccion V, inciso C senala que los municipios estan facultados
para “participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios.”

Asimismo, tratandose de pueblos indigenas, la CPEUM también establece las
siguientes disposiciones:

' Art. 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 20. En su apartado B. sefala que “La Federacién, los Estados y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.”

Se reconoce que las poblaciones indigenas presentan carencias y rezagos que los
tres 6rdenes de gobierno estan obligados a atender mediante su consulta en la
elaboracion de los planes de desarrollo nacional, estatales y municipales; asi como
tomar en cuenta las recomendaciones y propuestas que realicen.

2.2. Ley de Planeacion

Articulo 1o0. Define “Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica”, los niveles de organizacién entre el Ejecutivo
Federal y la entidades federativas, asi como “Las bases para promover y garantizar
la participacion democratica de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos
y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley”.

Articulo 16 y Articulo 17. Establecen que las dependencias de la Administracion
Publica Federal y paraestatales deberan tomar en cuenta en el ambito territorial de
las acciones previstas en su programa, su congruencia con los objetivos vy
prioridades de los planes y programas de los gobiernos de los estados.

Articulo 20. Garantiza la participacion y consulta de los diversos grupos sociales de
la poblacién, con el objetivo de que sus opiniones sean tomadas en cuenta para la
elaboracion, actualizacidén y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere la
Ley de Planeacién. Asimismo, enfatiza que las comunidades indigenas deberan ser
consultadas y podran participar en la definicion de los programas federales que
afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades.

Articulo 20 Bis. Enfatiza especialmente que “En los asuntos relacionados con el
ambito indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las comunidades
indigenas, para que éstas emitan la opinién correspondiente.”

Articulo 33. Sefala la coordinacion que debera establecer el Ejecutivo Federal con
los gobiernos de las entidades federativas, para que éstos participen en la
planeacién nacional del desarrollo y, en todos los casos, se considere la
participacion de los municipios.

2.3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

El Capitulo Il de esta Ley establece las competencias de las Secretarias de Estado,
las cuales estdn obligadas a establecer una coordinacién con las autoridades
estatales y municipales para la planeacion del desarrollo y ordenamiento territorial,
cada una en el @mbito de sus atribuciones.

2.4. Constitucion Politica del Estado de Campeche

Articulo 30. Establece que “La base de la organizacion territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, es el Municipio Libre.”
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Articulo 54. Define que, entre otras, las facultades del Congreso son legislar en todo
lo concerniente a los diversos ramos de la administracion publica del Estado, expedir
leyes sobre planeacién estatal del desarrollo econdémico y social, y sobre
programacion, promocién, concertacion y ejecucion de acciones orden econémico.

ARTICULO 71. Define las atribuciones del Gobernador, entre las que esta la
formulacion del “Programa Anual de Gobierno, mediante una adecuada planificacion
y aprovechamiento de los recursos naturales del Estado a fin de promover el
desarrollo social, econémico, industrial, turistico y agropecuario de la entidad”, asi
como coordinar las inversiones publicas estatal y municipal y propiciar su
armonizacion con los programas del Gobierno Federal.

2.5. Ley de Planeacion del Estado de Campeche

Articulo 1. Define los principios del desarrollo integral de la entidad, las bases del
sistema de planeaciéon estatal, los mecanismos para que el ejecutivo estatal se
coordine con la federacién y los municipios, y los medios para promover la
participacion democratica de todos los grupos sociales en la elaboracion de planes y
programas de desarrollo.

Articulo 2. Se establece que “La planeacion debera llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desarrollo integral del Estado y debera atender a la consecucién de los
fines y objetivos politicos, sociales, econémicos y culturales contenidos en la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.” Uno de los principios para lograr lo
anterior es el “El fortalecimiento del municipio libre para lograr un desarrollo
equilibrado de la entidad, promoviendo la descentralizacion de la vida estatal”.

ARTICULO 5. Define con claridad que “es responsabilidad de los H. Ayuntamientos
la Planeacion del Desarrollo de los Municipios con la participacién democratica de
los sectores social y privado.”

ARTICULO 15. Enfatiza que la planeacién estatal y municipal del desarrollo debera
llevarse a cabo por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y por los H. Ayuntamientos, mediante el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica y en congruencia con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

ARTICULO 17. Establece que la Coordinacién General del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Campeche tendra, entre otras, las atribuciones para
asesorar la Planeacién Municipal, con la participacion que corresponda a los
gobiernos municipales, y elaborar los programas especiales que le senale el
Gobernador del Estado y asegurar que los planes y los programas que se generen
en el Sistema mantengan congruencia en su elaboracién y contenido proponiendo
las metodologias y lineamientos que deberan seguirse.

ARTICULO 25. Mandata para que los planes municipales de desarrollo se elaboren,
aprueben y publiquen en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en
que tome posesion el H. Ayuntamiento. Asimismo, su vigencia no debera exceder el
periodo constitucional que le corresponda, aunque podra tener, igualmente,
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

ARTICULO 27. “Los planes municipales de desarrollo precisaran objetivos
generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio, contendran
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previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los
instrumentos y responsables de su ejecucion, estableceran los lineamientos de
caracter global, sectorial y de servicios municipales.”

ARTICULO 28. “La denominacién de plan queda reservada exclusivamente para el
Plan Estatal de Desarrollo y para los Planes Municipales.”

ARTICULO 43. “Una vez aprobado por el Cabildo, el Plan Municipal y los programas
que de él se deriven, seran obligatorios para toda la Administracion Municipal en el
ambito de 10 sus respectivas competencias. La obligatoriedad de los Planes
Municipales y de los programas que de ellos se deriven serd extensiva a las
entidades paramunicipales.”

ARTICULO 44. Es importante considerar que en este articulo se define que “La
ejecucion de los Planes Municipales y de los programas que de ellos se deriven
podran concertarse, conforme a esta ley, con las representaciones de los grupos
sociales interesados o con los particulares”, lo cual da apertura a un marco para la
consulta comunitaria.

2.6. Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche

Esta Ley establece las funciones principales de los municipios para el desarrollo
integral de sus territorios con base en la participacion democratica de la comunidad.

2.7. Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene por objetivo llevar a “México a su
maximo potencial”, lo cual sintetiza la necesidad no solo de promover el crecimiento
econémico y el ingreso, sino también el desarrollo humano, la igualdad entre
mujeres y hombres, la proteccion de los recursos naturales, la salud, la educacion, la
participacion politica y la seguridad.

Para el logro de este objetivo se han trazado cinco metas nacionales:
1. México en paz.
2. México incluyente.
3. México con educacién de calidad.
4. México prospero.
5. México con responsabilidad global.

Y tres estrategias transversales

1. Democratizar la productividad.
2. Gobierno cercano y moderno.
3. Perspectiva de género.

2.8. Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Gobierno del Estado de
Campeche

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 se ha propuesto orientar sus acciones hacia
la consolidacion de un Estado con una integracién regional basada en la vinculacion
productiva y comercial, que promueva la generacion y distribucion equitativa de la
rentabilidad econdmica.
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Se reconoce que el territorio estatal presenta fuertes divergencias econdémicas,
sociales y productivas que acentuan las desigualdades entre las regiones, ante lo
cual es necesario instrumentar una estrategia de integraciébn productiva y
regionalizacion de las actividades econdmicas que potencie a los municipios con
menores niveles de crecimiento econémico y se logre el desarrollo integral de la
entidad.

Se destaca también la existencia de zonas de resguardo del patrimonio natural y de
alternativas de usos compatibles dentro del territorio estatal; “de desarrollo de
actividades integrales en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales; de
articulacion de los sistemas de produccidon agropecuaria intensiva; y de
concentracion poblacional, de la infraestructura urbana y de las actividades
comerciales e industriales; zonas que podrian desarrollar todo su potencial si

logramos su conectividad entre si.”

En este escenario el Plan Estatal establece los siguientes ejes estratégicos:
1. Educacién para el progreso.
2. Crecimiento econémico.
3. Desarrollo social y bienestar.
4. Gobierno responsable y moderno.

2.9. Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 del Municipio de Calakmul

La Visién que el H. Ayuntamiento tiene para el municipio es la de “Ser un referente
de desarrollo sustentable por sus buenas practicas en el manejo de su diversidad
natural, cultural y arqueoldgica consolidado en su administracion publica mediante
mecanismos de transparencia y evaluacion de politicas publicas; bajo principios de
democracia, inclusion, equidad, productividad y autogestion comunitaria.”

Las principales demandas ciudadanas que recoge el Plan son la atencién de los
servicios basicos como la salud, la educacién, el agua, la energia eléctrica y las
comunicaciones en las areas rurales y urbanas. Asimismo, destaca de manera
especial la necesidad de actividades de recreacion para los jovenes, como una
actividad socialmente util para este sector.

Ante este escenario, se han planteado 7 objetivos especificos:
Integracion territorial de las politicas publicas.
Administracion eficiente y transparente.

Seguridad, justicia y proteccién civil.

Acceso a los servicios de infraestructura.

Desarrollo social y humano.

Ambiente sano y equilibrado.

Crecimiento econdémico incluyente.

Nooak~owD

Como estrategia de seguimiento y control del Plan, se establece que los comités que
conforman el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
evallen semestralmente los avances y hagan las correcciones que sean necesarias.
Los criterios para la evaluacion seran la eficiencia, la eficacia, la economia y el
impacto.

2 Gobierno del Estado de Campeche, Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Gobierno del Estado
de Campeche, Pag. 10.
H. Ayuntamiento de Calakmul 2012-2015, Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 del Municipio de
Calakmul, Pag. 47.
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Todo el marco juridico anterior es soporte para el disefio del PDGV 2013-2040, en
términos de las atribuciones y mandatos que la legislacion nacional y estatal
establece para que el municipio pueda llevar a cabo procesos de desarrollo territorial
de largo plazo, tomando en cuenta los principios de inclusion social y participacién
democratica.
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3. METODOLOGIA

De acuerdo con el marco legal aplicable para los procesos de planeacién municipal,
el disefio de este Programa tomé en cuenta los siguientes elementos de tipo
metodoldgico:

e Est4 alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y al Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015 del Estado de Campeche.

e Toma en cuenta el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el Sistema
Estatal de Planeacién Democratica.

e Forma parte de las proyecciones de largo plazo que se derivan del Plan
Municipal de Desarrollo 2012-2015.

e Considera las politicas del Ordenamiento Ecolégico Territorial del Municipio
de Calakmul

e Se disefo y elabord de manera concertada con los representantes legales de
todas las comunidades que conforman el municipio (comisarios municipales y
gjidales) y con representantes de los grupos sociales y particulares
interesados, en apego a los procesos de participacion libre, incluyente y
democratica.

e La base para la participacién de todos los actores interesados del municipio
fue la consulta.

e lLas fuentes de informacion utilizadas para conocer la realidad social,
econdmica y ambiental del municipio de Calakmul tienen como base los datos
generados por el INEGI, los cuales son oficiales y obligatorios para el
municipio.

Las etapas del proceso de construccion del PDGV se pueden resumir de la siguiente
manera:

1 2 3 4 5 6

. .. Identificacion
Identificacion de Objetivos, Alineacion de

y priorizacion Componentesy
de problemas

Diagnésticos
Accionesy

definicion de Acciones Integracion Disefio de

Vision del PDGV sistemade

Consulta actores 2013-2014 monitoreo

institucionales y

Documental Consulta sociales

comunitaria

En cada una de estas etapas, la aproximacién a la informacion se dio mediante tres
modalidades:

e La investigacidon documental sobre estado del desarrollo del municipio en sus
vertientes social, econémica y ambiental; la cual presenta de manera sintética
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y actualizada los principales indicadores oficiales que son referente para
conocer los signos vitales de estos sectores. Los diagnésticos monograficos,
cientificos e institucionales que diversas instituciones u organizaciones han
realizado sobre algun aspecto del territorio municipal. Asimismo, el
diagnostico institucional del H. Ayuntamiento, también abona para encausar
nuevas rutas para armonizar la gestiéon municipal con la visién de desarrollo
que se le quiere asignar a Calakmul.

e La consulta comunitaria, que representd no solo una obligacion para la
participacion de los actores interesados, sino una fuente de conocimiento
empirico para conocer las condiciones en las diferentes microrregiones y la
percepcion de la poblacion sobre ello. Asimismo, las demandas ciudadanas
fueron analizadas mediante un método que permitié sistematizarlas para que
se tradujeran en un plan de accion de mediano y largo plazo con objetivos,
metas y una vision de desarrollo compartida para todo el municipio.

e La proyeccion de escenarios para el desarrollo municipal, a partir del analisis
y sistematizacion de los diagnésticos y la consulta comunitaria, con lo que se
establecieron indicadores que permitiran conocer el nivel de impacto que irdn
logrando las subsecuentes administraciones municipales en estrecha relacion
con la gestion social de todas sus microrregiones y comunidades.

Un aspecto fundamental en la elaboracién del PDGV fue la consulta comunitaria, la
cual permitié lograr la corresponsabilidad en la vision de futuro que se determiné
para el municipio. La principal razén para llevar a cabo la consulta es la importancia
de lograr una participacion social amplia e informada que de legitimidad y soporte
social al PDGV, que son las garantias minimas para tener un producto apegado a
las aspiraciones de la mayoria de los sectores sociales y que, al mismo tiempo,
brinde sostenibilidad al PDGV.

La inclusién de las comunidades en la planeacion es una condicién sin la cual seria
impensable cualquier intento de desarrollo. En este sentido, este programa de
desarrollo no es del H. Ayuntamiento, sino del municipio, entendido como un ente
donde confluye gobierno y sociedad en una interaccion virtuosa que por un lado
genera gobernanza y por el otro desarrollo y prosperidad.

El proceso de consulta se basé en la metodologia de marco l6gico, iniciando con
una analisis de los problemas que se viven en cada comunidad y microrregion, que
en sentido béasico representa la percepcion de los propios actores sobre su realidad;
para dar paso a la definicion de objetivos estratégicos y a la construccion de
alternativas para la atencion de las causas que originan los problemas estructurales
del municipio y que es la representacion del futuro al que aspiran los calakmulenses.

A partir de este ejercicio, se construyé la matriz de indicadores, que en sentido
estricto representa la sistematizacién de las demandas de la poblacién y su
expresion en estrategias de solucion a los problemas.

Posteriormente, se realizaron diversas propuestas para atender las problematicas
identificadas y establecer objetivos de mediano y largo plazo, con una visién de
desarrollo municipal incluyente y orientado a la prosperidad de todos los sectores
sociales del territorio. En este ejercicio, también se consult6 a las instituciones de los
tres drdenes de gobierno y a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

La consulta, incluyd las siguientes etapas:
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e Reuniones con presidentes de microrregiones, para brindar informacién sobre

el PDGV.

e Talleres por

microrregion para la

probleméticas.
e Talleres municipales para la construccion de objetivos y vision municipal.

e Taller de planeacion estratégica con

identificacion

y priorizacibn de

instituciones gubernamentales vy

Organizaciones de la Sociedad Civil, para alinear la planeacion a los objetivos
institucionales.

Las sesiones de consulta se resumen a continuacién.

19 de noviembre

19 noviembre

29 noviembre

29 noviembre

15 de diciembre

2013

16 de diciembre

17 de diciembre

20 de diciembre

21 de diciembre

11 de marzo

13 de marzo

2014

10 de abril

Fuente: Consultores.

Cuadro 1. Participacion y Consulta comunitaria

para la construccion del PDGV 2013-2040

12 Reunién con Presidentes de Microrregiones y
Centro Integradoras, con el objetivo de informar
sobre el PDGV y el proceso de participacion y
consulta.

Reunién con Lideres comunitarios y jovenes
emprenderos, con el objetivo de informar sobre
el PDGV y el proceso de participacion y
consulta.

22 Reunion con Presidentes de Microrregiones y
Centro Integradoras, para la presentacion de la
metodologia de participacion.

Reunién en la Microrregién Nueva Vida, para dar
a conocer la metodologia.

Taller de identificacion y priorizacion de
problemas en la Microrregion Ley de Fomento
Taller de identificacion y priorizacién de
problemas en la Microrregion Ricardo Payr6
Jené.
Taller de
problemas en
Morelos (Cival).
Taller de identificacion y priorizacion de
problemas en la Microrregion Nueva Vida.

Taller de identificacion y priorizacion de
problemas en la Microrregion Xpuijil.

Taller de identificacion y priorizacion de
problemas en la Microrregién Constitucion

Taller de identificacion y priorizacion de
problemas en la Microrregion Manuel Castilla
Brito.

Taller de identificacion y priorizacion de
problemas en la Microrregién Puebla de Morelia.

identificacion 'y priorizacién de
la Microrregiéon José Maria

Taller de identificacion y priorizacion de
problemas en la Microrregién Josefa Ortiz de
Dominguez

Taller de identificacion y priorizacion de

problemas en la Microrregion Felipe Angeles
Taller municipal para la construccién de
objetivos y vision municipal 2040 con las
microrregiones de Nueva Vida, Felipe Angeles,
Manuel Castilla Brito, Xpujil, Constiticién y
Puebla de Morelia.

Taller municipal para la construccién de
objetivos y visiébn municipal 2040con las
microrregiones de José Maria Morelos, Josefa
Ortiz de Dominguez, Ricardo Payr6 y Ley de
Fomento Agropecuario.

Taller de planeaciéon  estrategica con
instituciones gubernamentales y Organizaciones
de la Sociedad Civil en Campeche, Campeche.
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Relacion de acuerdos.

Relacion de acuerdos.

Relacion de acuerdos.

Presentaciéon con metodologia a

utilizar.

Resultados de los talleres
priorizacién de problematicas.
Resultados de los talleres
priorizacién de problematicas.

Resultados de los talleres
priorizacién de problematicas.

Resultados de los talleres
priorizacién de problematicas.
Resultados de los talleres
priorizacién de problematicas.
Resultados de los talleres
priorizacién de problematicas.
Resultados de los talleres
priorizacién de problematicas.

Resultados de los talleres

priorizacién de problematicas.

Resultados de los talleres

priorizacién de problematicas.

Resultados de los talleres

priorizacién de problematicas.

Resultados de los talleres

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

construccion de objetivos y vision

municipal 2040.

Resultados de los talleres

de

construccién de objetivos y visién

municipal 2040.

Resultados del taller
Planeacion estratégica.
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El procedimiento metodolégico que se siguié después de la consulta fue la
integracion organica de la informacion recopilada documentalmente y la obtenida
mediante el analisis colectivo, para dar lugar a la construccién de un conjunto de
hipotesis que se probaron con los lideres de opinibn gubernamentales y no
gubernamentales. A partir de este momento, se construyé una oferta programatica y
una cartera de proyectos con posibilidades de instrumentacion dentro del Municipio.

Se utilizé el instrumental de la microplaneacién y de la geointeligencia*® para
garantizar una orientacion metodolégica apegada al analisis de todas las localidades
que integran el contexto municipal, asi como el rescate de experiencias exitosas
sustentables y sostenibles, susceptibles de instrumentarse gradualmente. En
sintesis, se articularon todos los procesos de diagnostico para realizar el correcto
planteamiento de los problemas y proponer las correspondientes acciones para la
activacion de estrategias de solucion de las problematicas que afectan el desarrollo
municipal.

Las propuestas incorporadas en este Programa toman en cuenta la complejidad de
circunstancias que se requieren para su implementacion, como las aquellas que
demandan modificaciones normativas, las que impliquen grandes sumas de capital
de inversion, las que requieran prolongados periodos de retorno de la inversién, asi
como las que adopten nuevas tecnologias para la innovacién. Los criterios para el
analisis y selecciéon de propuestas de proyectos son la sostenibilidad (solidez en el
tiempo), la sustentabilidad (conservaciéon de la biodiversidad) y el impacto social
(beneficios para la poblacién); asi como la combinacion de éstos en el factor tiempo.

* En el presente Programa se entendera por “geointeligencia“ al continuo de conocimientos que
convierte los datos en informacidn; la informacion en conocimiento soportado por evidencias
empiricas; y el conocimiento en planes de accidon que permitan una instrumentacién viable,
reproducible, sustentable, y sostenible de proyectos y programas.
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4. DIAGNOSTICOS DEL MUNICIPIO
4.1. Antecedentes historicos

La poblacion que ocupa el territorio actual de Calakmul tiene sus antecedentes en la
historia colonial de Meéxico, los movimientos independentistas nacionales y
peninsulares, asi como la paulatina migracion atraida por los valiosos recursos
naturales de la region.

Los especialistas coinciden en dividir la historia de la regién en 6 momentos (Weber,
1999):

a. La conquista y la evangelizacion de las misiones (1524-1700).

A la llegada de los espafioles en 1524, las principales ciudades prehispanicas se
encontraban abandonadas y los escasos pobladores correspondian a un grupo
maya yucateco denominado Cehache o Mazatlan, cuyo nombre hacia referencia
a la abundancia de venados en la regién y a la importancia que éste tenia en su
cosmovision. Asimismo, se sugiere que en esta época existia una poblacién
aproximada de veinte mil mayas que practicaban la milpa y la caza, comerciaban
e interactuaban con otras poblaciones que tenian contacto con los colonizadores.
El area que ocupaban era una zona de conexién y transito terrestre entre el norte
(Campeche y Yucatan), el area del Peten y el rio Sibun por el este.

b. Refugio fronterizo (1700-1840).

Durante estos afos, la poblacién que habitaba el territorio era descendiente de
los mayas que se encontraban antes y durante la conquista, asi como por los
mayas que escapaban del sistema colonial impuesto en los centros
poblacionales mas importantes del norte de la Peninsula de Yucatan. Asimismo,
arribaron aquellos que por diversas razones, huian de los primeros movimientos
de independencia nacional e intentos de independencia yucateca. El territorio de
Calakmul era propicio para estas diasporas ya que se encontraba alejado de los
centros o rutas comerciales mas desarrolladas de la época.

c. Independencia y rebelion maya (1840-1900).

Durante este periodo, los eventos relevantes que determinaron la configuracion
social y territorial de la Peninsula fueron la declaracion separatista de Yucatan
respecto a la Republica Federal en 1845, la cual fue procedida del inicio de la
Guerra de Castas en 1847. Con la inminente avanzada del movimiento maya
para atacar las ciudades de Mérida y Campeche, los ideales federalistas
yucatecos que se oponian a la Republica centralista de Santa Ana, tuvieron que
declinarse para poder enfrentar el movimiento rebelde con el apoyo de ésta,
reincorporandose definitivamente Yucatan a la nacién mexicana.

En este escenario, Campeche fue refugio de los sectores mestizos que temian a
la rebelion maya, sobre todo porque desde tiempo atras la sociedad campechana
se oponia al federalismo yucateco en favor del centralismo nacional. En plena
Guerra de Castas y como resultado de la pugna politica entre todas las
facciones, Campeche buscé su separacion del control yucateco y en 1857
decreta su independencia como estado soberano, aunque fue reconocida por el
gobierno de Benito Juarez hasta 1863.
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Con la ereccién de Campeche como estado soberano y el establecimiento de
relaciones con Guatemala y la colonia inglesa Honduras Britanica, se detona la
actividad econémica de extraccion del Chicle y palo de tinte, con un alto potencial
que seria aprovechado anos después.

d. Explotacion forestal | (1900-1940).
En este periodo se abre la explotacidn forestal al capital extranjero y se estima
que controlaron mas de 11 millones de ha y exportaron mas de 10 millones de
kilos de chicle, lo que representaba 50% del total nacional. Con el inicio de la
primera Guerra Mundial y la demanda de productos forestales se incrementé el
numero de trabajadores en los campamentos chicleros y se inicié una fuerte
presion sobre los recursos naturales.

Con las reformas agrarias y nacionalistas de Cardenas, las empresas forestales
en manos de extranjeros fueron reemplazadas por concesiones otorgadas a
aproximadamente 50 empresarios campechanos y regionales. Con estos
acontecimientos, se inici6 una gradual colonizacion que afecté el entorno
ambiental y sentd precedentes para una constante expansién agricola, ganadera,
forestal y sus previsibles repercusiones en los recursos naturales.

e. Explotacion forestal Il (1940-1960).
Durante este periodo se incrementa la extraccion de chicle y madera, apoyada
por nuevas tecnologias de transporte como las avionetas y el ferrocarril, las
cuales intensifican la comunicacién y promovieron el establecimiento de nuevos
asentamientos humanos que se sumaron a los de la poblacién maya originaria o
llegada con anterioridad.

Aunque la demanda de chicle disminuy6 después de 1945, con la dotacion ejidal
cardenista, la poblacion dedicada a la actividad se establecid definitivamente. La
entrada en vigor de la Ley Forestal fue la Unica que comenzoé a regular el acceso
a los recursos naturales y para finales de la década de los sesenta solo la
Cooperativa de los Chenes era la Unica autorizada para la explotacion del chicle.
Con la apertura de carreteras y maquinaria pesada, gradualmente la explotacion
de la madera sustituyé a la del chicle. Esto ejercidé una fuerte presion por los
recursos naturales, sobre todo en lo que respecta a la fauna.

f. Periodo reciente (1960-1990)

Es un periodo de efectos directos sobre el uso de los recursos naturales debido a
la dinamica demografica de principios de siglo. Se abrieron carreteras, arribaron
nuevos grupos de poblacion atraidos por las aparentes grandes extensiones de
terrenos sin colonizar o porque eran expulsados de otras entidades del pais que
padecian el efecto de movimientos armados, las inclemencias de fendémenos
naturales y las migraciones establecidas mediante las redes sociales de la
poblacién ya radicada.

La fuerte afectacion a los recursos naturales dio origen a la formacién de una
conciencia de proteccion al entorno mediante el desarrollo de profesionales en
las disciplinas de la arqueologia, la historia y la botanica, asi como la intervencion
del Estado en la regulacion del territorio cuando en 1989 se decret6 la creacion
de la RBC.

De 1990 a la fecha, el acontecimiento que ha determinado la historia de la region es
la creacion del municipio de Calakmul el 31 de diciembre de 1996, entrando en vigor
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el 1 de enero de 1997, y su separacién de Hopelchén. En su nueva configuracion
geografica y politica, contindan las tendencias demogréficas y sociales de su historia
reciente: un fuerte crecimiento demografico de tipo natural y social que ejerce
presion constante sobre los recursos naturales.

4.2. Social
4.2.1. Poblacién

La identidad del municipio de Calakmul es un proceso en franca construccién. Su
ereccion como municipio se dio el 31 de diciembre de 1996 y cumpli6 este 2014 sus
primeros 18 afos de vida formal.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Calakmul cuenta con una
poblacion total de 26,882 habitantes distribuidos en las diez microrregiones, los
cuales representan el 3.3% de la poblacion del estado. El 50.75% de la poblacién
municipal son hombres y el 49.23% mujeres. El crecimiento de la poblacién total del
municipio entre el afio 2000 y el 2010 fue del 16%, siendo ligeramente mayor en los
hombres que en las mujeres.

Grafica 1. Poblacion total por sexo
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Fuente: Banco de Informacién, INEGI, 2014.

Calakmul es el municipio que cuenta con menor densidad de poblacion en relacion
con otros municipios o el promedio estatal, esto en funcién de que es el territorio
mas recientemente poblado, ademas de tener una extensién importante asignada a
la RBC. En el afio 2000, habia 1.61 habitantes por km?, en 2005 2.22 y en 2010
1.92, lo cual habla de que a través de la década no ha crecido en exceso la presidén
demografica.

Sin embargo, si consideramos que el 77% del territorio municipal tiene algun grado
de proteccion y restricciones para ser habitado o explotado, en el territorio con
asentamientos la densidad demogréfica crece a 8.5 habitantes por km?. Aln asi, las
proyecciones del numero de hectareas por ejidatario sigue siendo relativamente alta,
un poco mas de 50 ha.
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4.2.2. Edad

La mayor parte de la poblacion en el municipio es muy joven, ya que los porcentajes
mas altos lo constituyen los grupos de 0 a 4 afos (12%), de 5 a 9 afos (13%), de 10
a 14 anos (14%) y de 15 a 19 anos (12%). El resto de la poblacion lo conforman las
personas que tienen de 20 a 99 afnos los cuales representan el 48.11% de la
poblacion total del municipio.

Grafica 2. Estructura de edad y sexo
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

En un lapso de diez afos la mediana de la poblacién se ha incrementado en 4 arnos,
pasando de 15 a 19 afnos entre el ano 2000 y el 2010; esto significa que si el
crecimiento de la poblacion sigue la misma tendencia, para el 2030 la mediana seria
de 23 anos y para el 2040 de 27 anos. Actualmente, el reto con la mitad de la
poblacién es poder satisfacer necesidades no solo de alimentacién y salud, sino
principalmente de educacién, ya que se encuentra en edad escolar. Para las
siguientes décadas, el panorama cambiara a tener que satisfacer necesidades
principalmente laborales, ya que los grupos de edad mayoritarios seran los adultos.



Grafica 3. Mediana de la poblacion
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Fuente: Banco de Informacion, INEGI, 2014.

4.2.3. Localidades

De acuerdo con la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio
tiene 158 localidades, sin embargo, el H. Ayuntamiento trabaja con 84 comunidades
representadas con autoridades municipales, las cuales estan agrupadas en diez
microrregiones y centro integradores, como se detalla a continuacion.

Cuadro 2. Poblacion por microrregion

1 | Constitucién 3484 1777 1707
2 Felipe Angeles 6 1520 744 776
3  José Maria Morelos 10 2221 1154 1067
4 | Josefa Ortiz de Dominguez 15 2507 1332 1175
5  Ley de Fomento 10 3002 1570 1432
Agropecuario
6 | Manuel Castilla Brito 5 1198 581 617
7 Nueva Vida 8 1955 1011 944
8 | Puebla de Morelia 8 993 513 480
9 Ricardo Payr6 8 2675 1338 1337
10 | Xpujil 8 6864 3391 3473
Otros asentamientos 74 463 63 78
Total 158 26882 13474 13086

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Las 74 comunidades restantes que registra el INEGI se trata de campamentos,
rancherias o nucleos temporales de poblacién, la mayoria de ellos con menos de 20
habitantes.

Por otro lado, en cuanto al tamarno de las localidades, el municipio cuenta con sélo
diez localidades que tienen mas de 500 habitantes, el resto (148 localidades)
alberga a poblaciones muy pequenas que ademas tienen la caracteristica de
encontrarse muy dispersas en todo el territorio.
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Cuadro 3. Localidades por numero de habitantes

1 a 249 habitantes 118 6,360
250 a 499 habitantes 30 10,389
500 a 999 habitantes 7 3,933
1000 a 2499 2 2,216
habitantes

2500 a 4999 1 3,984
habitantes

Total 158 26,882

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

4.2.4. Servicios de las viviendas

En el municipio se registraron 5,908 viviendas particulares, de las cuales 5,901
corresponden a los hogares habitados actualmente. De éstos, solo 856 estan
encabezados por jefas de familia (14.5% del total). El promedio de habitantes por
vivienda es de 4.6 integrantes, mientras que el promedio en el estado es de 3.9
habitantes. En el lapso de diez anos ha disminuido ligeramente el promedio de
habitantes por vivienda particular, como se puede ver en la gréfica, lo cual puede
deberse a la reduccion paulatina de la fecundidad y natalidad.

Grafica 4. Promedio de habitantes por vivienda particular
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Fuente: Banco de Informacién, INEGI, 2014.

En cuanto a los servicios de que disponen las viviendas, solo el 7.7% carece de
energia eléctrica, lo que representa un avance importante en todo el municipio. Cabe
sefalar que a lo largo de diez affos aumentd en un 50% la ampliacién de la red de
energia eléctrica en el municipio. No obstante, el H. Ayuntamiento tiene todavia un
gran reto ya que el 50.2% del total de viviendas no cuentan con servicio de agua
potable entubada y el 51% carece de drenaje. Ademas de estos dos carencias, de
acuerdo con el indice de rezago social: el 20.4% de las viviendas cuenta con un solo
cuarto, el 13.9% cuenta con piso de tierra y el 18.4% no posee ningun bien
(CONEVAL, 2010).
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Grafica 5. Servicios a las viviendas
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Fuente: Banco de Informacién, INEGI, 2014.

Si bien es cierto que a lo largo de diez afios ha aumentado el niumero de bienes
disponibles en las viviendas, el 48.3% de ellas carece de refrigerador, el 57.7% no
tiene lavadora y sélo el 3.7% de las viviendas cuenta con computadora, éstos son
algunos indicadores que muestran el indice de rezago social que presenta el

municipio.

Grafica 6. Numero de viviendas con bienes disponibles
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Fuente: Banco de Informacioén, INEGI, 2014.

4.2.5. Poblacién indigena y diversidad cultural

La poblacion indigena del municipio asciende a 11,394 personas ubicadas en 95
localidades del municipio, que representan el 42.39% de la poblacién total. Como se
observa en el Cuadro 4, el 78.86% de la poblacién indigena se encuentra en
localidades predominantemente indigenas, las cuales representan el 33.54% del

total de localidades que tiene el municipio.
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Cuadro 4. Poblacion total e lndlgena por tipo de localidad

Loc. de 40% y mas 11,185 8,821 78.86%
Loc. de interés 4,683 1,218 26.01%
Loc. con menos de 40% 40 10,620 1,355 12.76%
Loc. no indigena 63 394 0.00%
Total 158 26,882 11,394 42.39%

Fuente: Banco de Informacion, INEGI, 2014.

La poblacion indigena predominante en el municipio es el chol, ya que el 74% es
hablante del chol, seguido del tzeltal, la maya y el tzotzil. Esto tiene su origen en los
procesos migratorios que poblaron el municipio en los ultimos 50 afos y, que hasta
la fecha, le dan una configuracion pluricultural al territorio.

Grafica 7. Principales lenguas indigenas
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4.2.6. Migracion

® La clasificaron de las localidades en tres rangos de presencia de poblacion indigena responde a los
siguiente criterios: 1) Localidades con mas de 40% de poblacion indigena o eminentemente
indigenas; 2) Localidades con menos de 40% de poblacién indigena y menos de 150 indigenas; y c)
Localidades de interés, que son aquellas con menos de 40% de poblacién indigena, pero con mas
de 150 indigenas. CDI, Sistema de Informacion e Indicadores de los Pueblos Indigenas, Base de
localidades indigenas 2010.
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El poblamiento actual del municipio proviene de diversos procesos demograficos
recientes:

a. Migraciones de finales del siglo XIX y principios del XX, provenientes
principalmente de los estados de Veracruz, Chiapas y Tabasco; que eran
atraidos por la riqueza de los recursos naturales de la parte baja de
Peninsula de Yucatan. Las actividades principales eran la extraccion del
palo de tinte, el cual era usado para la coloracion natural de textiles; la
extraccidon del chicle cuya exportacion nacional representaba el 80% de la
produccion mundial.

b. La reforma agraria del periodo Cardenista, que promovi6 el mayor reparto
de tierra hasta entonces experimentado, abrié un proceso de colonizacién
del territorio hasta entonces despoblado. Las actividades adoptadas por la
poblacion fueron los beneficios forestales de madera.

c. La colonizacion dirigida del territorio federal peninsular de los afios setenta
dieron un impulso para la atraccion de nuevos pobladores originarios de
diversas entidades del pais donde la densidad demografica presentaba
grandes problemas para la reproduccioén social y econémica.

d. Migraciones “forzadas” por diversos fendmenos de indole social, tales
como la explosion del volcan el “Chichonal” en 1982 o los problemas
politico-religiosos de diversos municipios del estado de Chiapas.

e. La migracién de poblacion centroamericana que estaba en calidad de
refugiados en el estado de Chiapas.

f. Las diversas redes de migracion que acumulativamente trasladan
familiares hacia el interior del municipio.

En 2010, el 44.12% de la poblacion que habita el municipio nacié en otra entidad
federativa, lo cual nos habla de que casi la mitad de la poblacién del municipio es
inmigrante (11,863 personas). La diversidad de lenguas originarias del estado de
Chiapas, Tabasco y Veracruz, asi como la presencia de poblacion nacida en mas de
25 estados diferentes, son una muestra de la fuerza de la migracion en la
configuracién social actual del municipio.

4.2.7. Salud
4.2.7.1. Natalidad

En 2010 se registré un total de 927 nacimientos, de los cuales el 52.42% fueron
hombres y el 47.57% restante fueron mujeres. En ese mismo afo, el indice de
natalidad fue de 34.47 nacimientos por cada mil habitantes, frente al 24.78 que se
registré en el estado. Cabe sefalar que Calakmul es el municipio que tiene la mayor
tasa bruta de natalidad en todo el estado.

4.2.7.2. Mortalidad

El municipio present6 una tasa de mortalidad general en 2005 de 2.6 defunciones
por cada mil habitantes, la cual fue menor a la estatal (4.5). En cuanto a la
mortalidad infantil en ese mismo afo, tenemos que en el municipio se registré6 una
tasa del 42.25 defunciones por cada mil nacimientos frente al 21.37 estatal. Es
importante destacar que Calakmul fue el municipio que tuvo la mas alta tasa de
mortalidad infantil en el estado (PNUD, 2005).
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En el caso de la mortalidad general, las principales causas se relacion con las
enfermedades asociadas a una mayor esperanza de vida y a los problemas
relacionados con la mala alimentacién, estrés y alcoholismo; tales como diabetes,
cardiacas, cirrosis y enfermedades crénicas del higado, entre otras.

4.2.7.3. Morbilidad

Existen pocos datos para determinar la incidencia de enfermedades a nivel de
municipio hoy en dia, pero de acuerdo con la morbilidad registrada a nivel estatal en
2012, existen dos tipos de causas genéricas asociadas a la manifestacion y
prevalencia de las enfermedades, una asociada a la pobreza y la otra relacionada al
cambio climatico.

En el caso de la primera, las cinco principales causas de morbilidad son: infecciones
respiratorias agudas; infecciones intestinales por otros organismos; infeccion de vias
urinarias; Ulceras, gastritis y duodenitis; gingivitis y enfermedades periodentales.
Aunque hay que destacar que el 76% de la morbilidad obedece a las dos primeras
causas.

En el caso de la segunda, el dengue y el paludismo se han venido presentando
recurrentemente en los Ultimos anos y evoluciona en funciéon de la mayor o menor
presencia de lluvias.

Algunos estudios de caso, comprueban que las principales enfermedades que
presenta la poblaciéon de diversas comunidades de Calakmul son las infecciones
respiratorias e infecciones gastrointestinales (Huicochea, 2009).

4.2.7.4. Unidades médicas y poblacion derechohabiente

El municipio cuenta con 18 unidades médicas, de las cuales 12 pertenecen al
Instituto Descentralizado de Salud Publica (INDESALUD), incluido el hospital integral
comunitario de primer nivel (Xpujil) y una unidad médica de segundo nivel; 4
unidades rurales pertenecientes al sistema IMSS-Oportunidades (Constitucién, Zoh
Laguna, El Carmen Segundo y Ricardo Payrd), 1 perteneciente a la Secretaria de la
Defensa Nacional y 1 a cargo del DIF; consideradas de primer nivel.

A pesar de que en los ultimos diez afos solo dos unidades médicas se han
construido, pertenecientes a instituciones de asistencia social, la poblacion afiliada a
algun sistema de salud se ha incrementado de manera importante, como se puede
apreciar en la Grafica 8.

Del total de la poblacién del municipio, el 67.62% esta asegurada por algun sistema
de salud. El 8.5% (1,590 personas) cuenta con un sistema de proteccion social
relacionado con una fuente de trabajo formal (IMSS, ISSSTE y otros), lo que
muestra cierta vulnerabilidad en la economia. El 91.5% restante es derechohabiente
en alguna otra institucién publica o privada. Cabe senalar que la cifra de las
personas adscritas a algun sistema de salud ha aumentado a partir del 2005 con la
incorporacién de la poblacion al Seguro Popular, ya que del total de las personas
derechohabientes (18,179), el 90% estan afiladas al Seguro Popular (16,454
personas).
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Grafica 8. Poblacion afiliada a instituciones de salud
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Fuente: Banco de Informacion, INEGI, 2014.

4.2.7.5. Personal de atencion a la salud

En cuanto a recursos humanos para la atencion de la salud, el municipio cuenta con
42 médicos (2.3 por cada 100 habitantes), siendo las instituciones del INDESALUD,
quien concentra el mayor numero de éstos (835 médicos). Cabe senalar que la
atencién médica esta centralizada en la cabecera municipal, de modo que hay una
demanda insatisfecha de servicios médicos. EI municipio cuenta con 2.3 médicos

por unidad médica, frente al 6.5 que tiene el estado.

Grafica 9. Personal médico por tipo de institucion
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Fuente: Banco de Informacién, INEGI, 2014.
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4.2.8. Educacion
4.2.8.1. Escolaridad

El promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en el municipio es de
6 anos, mientras que a nivel estatal es de 8.5. En cuanto a la asistencia escolar, el
27.64% de la poblacion de 3 a 5 afios no asiste a la escuela (nivel preescolar), este
porcentaje baja para el caso de la primaria y secundaria, ya que sélo el 4.82% de la
poblacién de 6 a 14 anos no asiste a la escuela. Sin embargo, el porcentaje de
inasistencia sube en los niveles medio superior (bachillerato), con un 45% de
inasistencia, elevandose a un 89.25% para la poblacién de 18 a 24 afnos de edad.

De acuerdo con el comportamiento de estas variables por sexo, el numero de nifias
que asisten a la escuela es menor que el de los nifios en la educacion basica. Sin
embargo, esta situacién se revierte cuando se trata de niveles medio superior y
superior, ya que la asistencia escolar femenina aumenta respecto a la masculina,
como se puede apreciar en el siguiente Cuadro 5.

Cuadro 5. Poblacion segun condicion de asistencia escolar
por grupos de edad y sexo, 2010

3 a5 afos 2,029 1,021 1,008 | 1,434 710

6 a 14 afos 6,616 3,357 3,259 | 6,278 3,194 3,084 319 150 169 19 13 6
15 a 17 afos 2,174 1,111 1,063 | 1,191 612 579 979 497 482 4 2 2
18 a 24 afos 3,489 1,682 1,807 360 175 185 | 3,114 1,501 1,613 15 6 9
25 a 29 afnos 1,846 860 986 52 20 32 | 1,784 834 950 10 6 4
30 afosymas | 8,732 4,582 4,150 180 55 125 | 8,516 4,512 4,004 36 15 21

INAFED, Sistema Nacional de Informacion Municipal, 2014.

La inasistencia escolar que presenta el municipio es un indicador de rezago social ya
que a lo largo de diez afos no se ha podido revertir la situacién, manteniéndose el
alto numero de poblacién mayor de 5 afios que no asiste a la escuela, como se
puede apreciar en la siguiente grafica.
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Grafica 10. Poblaciéon mayor de 5 afios segun asistencia escolar
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Fuente: Banco de Informacién, INEGI, 2014.

El cuadro y la grafica anterior permiten observar un cambio generacional en cuanto a
la condicion de asistencia escolar. En términos generales, mas del 60% de toda la
poblacién mayor a 5 afios no asistié o asiste a la escuela. Sin embargo, el 90% de la
poblacién que actualmente se encuentra en edad escolar de primaria asiste a la
escuela, el 55% de la poblacion en edad de bachillerato asiste a la escuela y
después de esta edad, menos del 10% asisti6 a la escuela. Esto significa que para la
posteridad al menos las generaciones tendran nivel de educacién basica, pero el
reto esta en que puedan continuar el nivel medio y medio superior.

Por otro lado, para el afnio 2010 se mantiene el indice de retencién en los niveles
primaria y secundaria en un 96.9% y 94.8%, respectivamente. Sin embargo, el
porcentaje baja drasticamente a un 75% en el nivel bachillerato. Esta misma
situacién se observa en el indice de aprovechamiento escolar, que se mantiene en
93.4% en primaria, 95.2% en secundaria, pero baja considerablemente el porcentaje
de alumnos aprobados en bachillerado al 28.3%.

En sintesis, los niveles de educacion basica no se presentan problemas graves en
cuanto a escolarizacion, asistencia, retencion o aprovechamiento; sin embargo, en
cuanto a la educacion media superior, la asistencia se reduce de 81% a 78% entre el
ano 2000 y el 2010, pero el aprovechamiento cae radicalmente en el mismo periodo
de 40% a 30%.

4.2.8.2. Infraestructura educativa, capacidad instalada y ocupada

En el afio 2010 el municipio contaba con 54 escuelas del nivel preescolar, que
representaba el 7.2% del total estatal, 61 primarias (7.7% del total estatal), 31
escuelas primarias de educacion indigena (3.9% del total estatal), 26 secundarias
(8.5% del total estatal), 4 bachilleratos (3.9% del total estatal) y ninguna escuela de
formacion para el trabajo, ni institucion de educacion superior (CONEVAL, 2010). Es
importante sefalar que en un lapso de diez afios, disminuy6 el nUmero de escuelas
primarias, incrementandose el numero de escuelas secundarias. No obstante, el
crecimiento en infraestructura escolar no va a la par del crecimiento de ese sector
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mayoritario de la poblacibn que demanda niveles de educacion basica v,
posteriormente del nivel de educacién superior y/o profesional. Hoy en dia ya existe
un Moédulo de Educacion a Distancia de la Universidad Autbnoma del Carmen, que
busca atender el nivel profesional.

En cuanto a personal docente en instituciones, el municipio cuenta en total con 382
profesores, de los cuales el 50.53% se encuentra en las escuelas primarias, el
22.77% en secundaria, seguido de un 18.59% en preescolar y el 8.11% restante en
bachillerato.

4.2.9. Pobreza

Calakmul es el municipio con el indice més alto de marginacion del estado de
Campeche (Alto) y ocupa la posicion 506 a nivel nacional de 2,440 municipios. De
acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social del
CONEVAL, en 2010, 20,440 individuos (85.8% del total de la poblacion) se
encontraban en pobreza, de los cuales 9,460 (89.7%) presentaban pobreza
moderada y 10,980 (46.1%) estaban en pobreza extrema (CONEVAL, 2010).

Esto se refleja en el grado de marginacién de las comunidades del municipio, y
particularmente de la poblacion indigena, ya que el 74% de las localidades indigenas
tienen un alto grado de marginaciéon (94% de la poblacién indigena total) y cuatro
presentan muy alto grado de marginacion, a saber: El Chichonal, Dos Lagunas,
Ricardo Flores Magén y la Tres Huastecas (6% de la poblacion indigena total).

En 2010, el municipio tiene porcentajes muy altos en sus indicadores de carencia
social, muy por encima del porcentaje estatal y nacional como puede observarse en
la siguiente gréafica (CONEVAL, 2010).

Grafica 11. Indicadores de Carencia Social
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100 91.5
ap 81.3
80
70 G60.7 60
5]}
50 39.8
n 33.5 ., 36.5 31.232.7
40 5a1 29.2 Jaso b
30 20.7= 9.2 :
i 9. 15.2°
20
10
1]
Carenciapor Carenciapor Carenciapor Carenciapor Carenciapor Carendapor
rezago accesoalos  accesoala calidady  losservicios accesoala
educativo  serviciosde  seguridad espacios de la basicos dela alimentacion
salud social vivienda vivienda
m Nacional Estatal = Municipal

Fuente: CONEVAL, Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social:
Calakmul, Campeche. 2010.

Las principales conclusiones que en materia de rezago presenta el CONEVAL son:
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a. La condicién de rezago educativo afectdé a 33.5% de la poblacion (frente al
24.1% estatal), lo que significa que 7,978 individuos presentaron esta
carencia social.

b. El porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 37.1%,
equivalente a 8,824 personas, muy por encima del 19.2% estatal.

c. La carencia por acceso a la seguridad social afecté a 91.5% de la poblacién,
es decir 21,783 personas se encontraban bajo esta condicion.

d. El porcentaje de individuos que report6 habitar en viviendas con mala calidad
de materiales y espacio insuficiente fue de 39.8% (9,486 personas).

e. El porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin disponibilidad
de servicios basicos fue de 81.3%, lo que significa que las condiciones de
vivienda no son las adecuadas para 19,366 personas.

f. La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 32.7%, es
decir una poblacion de 7,776 personas.

A pesar de que entre el afo 2000 y 2005, el municipio se mantiene con un grado de
desarrollo humano medio, descendi6 de la posicidén 1,882 a la 2038 respecto al resto
de municipios del pais.

4.2.10. Familia y violencia

De acuerdo con la Encuesta sobre violencia de género 2011, en Calakmul la
proporcién de mujeres maltratadas a lo largo de su relacién es una de las mas altas
del estado de Campeche, al encontrarse con 71% de las mujeres casadas o unidas
en condicion de violencia, en tanto que el porcentaje estatal es del 44.6% vy el
nacional de 46.7%. Buena parte de las mujeres en las localidades rurales son
violentadas desde la nifiez, la adolescencia y juventud; sin embargo, el grueso de la
poblacién femenina que actualmente sufre de agresiones son las que estan en edad
productiva y menores de 40 afnos, sin desdefar que mujeres mayores de 50 anos
(3.7%) continuan siendo violentadas (OVSGC, 2011:9).

En cuanto a los tipos de violencia, dicha encuesta reflej6 que en el municipio, los
eventos violentos de tipo fisico (golpes, rasgufios, cachetas) son los mas
identificados, ya que el 81.4% de las mujeres encuestadas manifestaron haberlos
padecido. Le siguen eventos de violencia de tipo emocional (insultos, reclamos) en
un 16.6% de las encuestadas. Curiosamente la violencia econémica no se vio
reflejada en la encuesta y solo un caso se registrd6 de violencia de tipo sexual
(OVSGC, 2011:11).

Por tratarse de un tema delicado, en la mayoria de los casos no se denuncia,
ejemplo de esto es que en Calakmul, siendo un municipio con alto indice de
violencia de género, sélo el 6% de los casos fueron denunciados por las victimas. El
94% restante no acudié a denunciar por las siguientes razones: “el miedo o las
amenazas de su esposo (22%), otro 11% no denuncian porque consideran que ellas
mismas causaron la agresion y su pareja tiene derecho a reprenderla, un 12.9%
quisiera abandonar a su conyugue pero no tiene a donde ir, el 29.6% no lo hizo
porque cree que ‘él va a cambiar’; y el 16.6%, es decir, 9 mujeres, no lo hacen por
verglienza o para que su familia no se entere” (OVSGC, 2011:12).
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4.3. Ambiental
4.3.1. Localizacion

El municipio de Calakmul se localiza al sureste del estado de Campeche, representa
el 25.8% del territorio del estado, con una extensién territorial de 14,681 km?.
Colinda en su parte norte con los municipios de Champoton y Hopelchén, al sur con
la Republica de Guatemala; al este con el estado de Quintana Roo y Belice, y al
Oeste con los municipios de Escarcega, Candelaria y Carmen (H. Ayuntamiento
2012-2015).

“En el contexto estatal, el Municipio de Calakmul contiene el 47% de las areas bajo
proteccion legal de Campeche. Incluye la Reserva de la Biosfera Calakmul (723,185
ha) y el 85% del Area de Sujeta a Proteccion Ecolégica Balam-Ku (347,820 ha).
Cabe senalar que Campeche es el segundo lugar del pais, en cuanto a superficie
total con algun estatus de proteccion, con el 39.7% de su territorio. En el contexto
municipal la superficie protegida equivale al 77.38% (1,071,005 ha) de la superficie
total del municipio (1,383,911 ha), (Lasch y Serrano, 2005:17).”

4.3.2. Clima

El clima del municipio es calido subhumedo, con temperatura media anual de entre
26-27°C. Las lluvias son de abundantes a muy abundantes durante el verano. La
precipitacion total anual varia entre 1 200 y 2000 mm, sin embargo con los efectos
del cambio climatico la precipitacion y su estacionalidad se hace cada vez mas
erratica.

4.3.3. Edafologia

El suelo tiene un origen calcareo, lo que ocasiona que el agua de lluvia se filtre
rapidamente e impida la existencia de cuerpos de agua permanentes. Sin embargo,
existen zonas donde es posible que el agua precipitada, por caracteristicas propias
del lugar, se almacene en lo que localmente se les conoce como aguadas, que
constituyen las reservas acuiferas mas importantes de la regién y que sirven para
mantener la vida de la fauna silvestre durante la época de estiaje. Las aguadas
pueden variar de unos 100m? hasta varias hectareas de extension, pero en general
suelen ser en baja densidad y de forma dispersa en la RBC (Reyna-Hurtado, 2007).

4.3.4. La Reserva de la Biosfera de Calakmul

La importancia del municipio de Calakmul no sélo radica en su riqueza arqueoldgica,
sino también en la mayor reserva de bosque tropical de la Republica Mexicana; la
RBC cuenta con dos zonas nucleo, una al norte de la carretera Escarcega-Xpujil y
otra al sur de la misma.

Como antecedente, cabe destacar la firma del Convenio sobre la Proteccion vy
Mejoramiento del Ambiente en la zona fronteriza entre México y Guatemala, el cual
se publica el 30 de mayo de 1988 en el Diario Oficial de la Federacién, donde ambos
paises acuerdan cooperar en las tareas de proteccién, mejoramiento ambiental y
conservacion de los recursos naturales en la zona fronteriza de ambos paises.
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“La RBC fue establecida mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 23 de mayo de 1989; a partir de esa fecha, se han establecido
diversos programas y nombramientos con la intencion de fortalecer la conservacién
del entorno, destacando entre ellos:

e en 1993 ingreso a la Red Internacional del Programa El Hombre y la Biosfera
(MAB) de la UNESCO

e Entre 1995 — 2000 es considerada dentro de las areas piloto para nuevos
sistemas de manejo y administracion del Programa de Areas Naturales
Protegidas de México.

* En 2002, se incluye dentro del Programa de Conservacién de la Biodiversidad
en Areas Naturales Protegidas Selectas de México, parcialmente financiada
por el GEF (Global Environmental Facility), (INE-SEMARNAP, 1999:8).”

e En 2002 es nombrada Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO.

e En 2004 se expropiaron por causa de utilidad publica cuatro ampliaciones
forestales cuyo decreto menciona que se incorporan a la Zona Nucleo Il Sur
de la RBC.

e En 2006 la UNESCO amplia la superficie considerada dentro del Programa
MAB de 7283, 185 Ha a 1, 400,000 Ha que incluyen la RBC, las reservas
estatales de Balam Kin y Balam Ku, asi como el APFF Bala’an ka’ax,
denominando a todo esa regidon como Reserva de la Biosfera Region de
Calakmul.

El objetivo general de la RBC es: “Lograr la conservacion de los elementos naturales
que integran los ecosistemas de la RBC, promoviendo las actividades que permitan
un desarrollo sustentable, contribuyendo al establecimiento de un ordenamiento
ecolégico, que asegure la proteccién y el mantenimiento de su flora y fauna a largo
plazo, al tiempo que contribuya a mejorar la calidad de vida de sus habitantes” (INE-
SEMARNAP, 2000).

La RBC Junto a las reservas estatales de Balam Ku, con 4,092km?, y Balam Kin, con
1,109km?, en territorio mexicano; la reserva de la Biosfera Maya, con 18,838 km? |
en Guatemala; y la Reserva Privada de Rio Bravo en Belice, con 445km?
constituyen los eslabones de una cadena continua de vegetacién —relativamente en
buen estado de conservacién-, que se considera el bosque tropical mas grande de
Mesoamérica (Reyna Hurtado, et al, 2010), también conocido como Selva Maya.

El clima de la RBC es tropical subhumedo con lluvias en verano, la temperatura
promedio anual es de 24.6°C, con un promedio de precipitacién total anual de
1076.2 mm. La mayor incidencia de huracanes se presenta entre agosto vy
septiembre. Debido a la influencia de los vientos del sureste provenientes del Caribe,
se presenta un gradiente de precipitacion que va del sureste con 2,000mm vy al
noroeste con una precipitacion de 500 mm. (Martinez y Galindo, 2002)

4.3.4.1. Suelos

En el area de la RBC existen basicamente tres tipos de suelos: vertisoles
(generalmente negros, en donde hay un alto contenido de arcilla expansiva que
forma profundas grietas en las estaciones secas), gleysoles (suelos
permanentemente encharcables) y fluvisoles (suelos desarrollados sobre depdsitos
aluviales). “Esta asociacion (de suelos) ocupa una superficie de 126,000 ha. (17.5%)
de la reserva (Garcia, et. al, 2002:13).” Los suelos del tipo vertisoles son los mas
profundos de la region y conocidos localmente con el nombre de aak’alche’ (vocablo
maya que significa ciénaga o laguna rodeada de arboles).
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4.3.4.2. Geomorfologia

En la RBC se han identificado las siguientes unidades geomorfoldgicas (Garcia, et.
al, 2002:13-17):

a. Mesetas estructurales de desarrollo karstico; que cubren el 65% de la
superficie total, siendo la unidad dominante. Estas mesetas se han clasificado
en cuatro tipos, considerando su relieve superficial: mesetas con mayor
relieve con colinas de mas de 50 m de altura, son poco extensas y se
encuentran en el centro y sureste cerca del limite con Guatemala; las
mesetas con colinas de 20 a 50 m de altura, localizadas al suroeste y en la
zona norte; mesetas con colinas de 20 m de altura, dispersas y con laderas
de poca pendiente, con un sistema hidrolégico mas desarrollado que las
anteriores y distribuidas en el centro y occidente de la reserva; mesetas
niveladas a colinas testigos dispersas que ocupan el sur de la reserva y
tienen un rango altitudinal de 200 a 300 msnm.

b. Laderas segun el grado de inclinacion; clasificadas en laderas de pendiente
fuerte y abrupta con inclinacion superior a los 25°, laderas de pendiente de
moderada a fuerte con inclinacién de 6 a 25° laderas de pendiente débil a
moderada (menos de 6°).

c. Planicie estructural de nivel de base; es una superficie de altitud inferior a 100
msnm con areas de inundacién temporal y permanente.

d. Valles karsticos y fluviales en formacion, los primeros tiene un fondo plano
atravesado por escurrimientos superficiales de régimen intermitente y los
segundos se localizan entre las mesetas y los escurrimientos son
estacionales.

e. Relieve erosivo, que abarca 4877.84 ha. de la reserva.

4.3.4.3. Hidrografia

El componente hidrico de la RBC depende de varios factores: la cantidad vy
distribucion de la precipitacion pluvial, la evapotranspiracion vegetal, las masas de
agua, los suelos y el drenaje de la superficie; este es un gran componente en la
distribucion y dindmica de la flora y fauna silvestres, asi como en el factor de la
colonizacion humana, ya que la calidad del agua en la region es considerada mala,
“debido al exceso de sulfatos de calcio que la hacen no apta para el consumo
humano” (Garcia, et. al., 2002:18).

En relacién con la permeabilidad de la roca en Calakmul, se distinguen tres tipos de
superficie: 1) superficies de permeabilidad nula (acumulacién de agua permanente),
2) superficies de permeabilidad baja (flujo del agua lento y muy lento) y, 3)
superficies de permeabilidad alta (desarrollo karstico). La mayor parte de la
superficie de la RBC tiene permeabilidad alta debido a la litologia superficial
constituida por rocas calizas solubles fracturadas. Es por ello que las fuentes de
abastecimiento de agua disponibles para el consumo son las aguas pluviales
almacenadas en cisternas o aguadas. Mediante un estudio de fotografias aéreas, se
han localizado en la RBC 1,353 aguadas, 868 al norte y 485 al sur, por lo que la
densidad aproximada es de 1.87 aguadas por hectarea. “Aunque en el norte existe
una mayor numero de aguadas, éstas tienen menor superficie; el area promedio por
aguada en el norte es de 1,373 m?y en el sur de 8,436 m®’ (Garcia, et. al., 2002:20).
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4.3.4.4. Caracteristicas y tipos de vegetacion

Calakmul forma parte del corredor biolégico mesoamericano con especies
provenientes de la Provincia Bidtica Yucateca, del Istmo de Tehuantepec y del
Petén. De los 12 tipos de vegetacion documentados para la Peninsula de Yucatan
(Flores y Espejel, 1994), en la regién de Calakmul se encuentran seis: selva alta
perennifolia, selva mediana subperennifolia, selva baja subperennifolia, caducifolia,
sabana e hidrdfitos (tular, carrizal, popal). Estdn ausentes los tipos asociados a las
regiones costeras (seibadal, vegetacion de dunas costeras, manglar, Petén), la
franja de selvas del noroeste de la peninsula (selva baja espinosa caducifolia y selva
mediana subcaducifolia).

a. Selva Alta Perennifolia y Subperennifolia; se ha observado este tipo de
vegetacion en Central Chiclera Villahermosa, ejidos Dos Aguadas, ejido Dos
Naciones, El Civalito, ejido Carlos A. Madrazo entre otros, y en general en los
limites con Guatemala (INE-SEMARNAP, 1999). La selva es un estrato
arboreo de ejemplares que miden entre 30 y 45 metros y representan el 25%
de los arboles dominantes.

b. La selva alta y mediana perennifolia y subperennifolia se encuentra
caracterizada por las siguientes especies: chicozapote (Manilkara zapota),
caoba (Swietenia macrophylla), ramoén (Brosimum alicastrum), bayo
(Aspidosperma sp.), tzalam (Lysiloma latisiliqua), guaya (Talisia olivaeformis),
kakaoché (Alseis yucatanensis), sac-chaca (Dendropanax arboreus), chaka
(Bursera simaruba), amapola (Pseudobombax ellipticum), cedro (Cedrela
odorata.) y zapote mamey (Pouteria sapota). La fauna que se encuentra en
este tipo de vegetacion podemos encontrar primates como los monos arafna
(Ateles geoffroyi), saraguatos (Alouatta pigra); aves rapaces, carroferos,
cérvidos (Mazama americana, Mazama pandora y Odocoileus virginianus),
jabali de labios blancos (Tayassu pecari), murciélagos, loros cabeza azul
(Amazona farinosa), cabeza amarilla (Amazona oratrix), hocofaisan (Crax
rubra), pavo ocelado (Meleagris ocellata), grandes felinos y tapir (Tapirus
bairdii) entre otros animales (Lasch y Serrano, 2005:20).

c. Selva mediana subcaducifolia; se caracteriza por tener arboles de alturas
entre 15 y 25 m de altura y abarca una superficie de 875,643 ha. Estas selvas
se caracterizan por especies arbéreas como el machiche (Lonchocarpus
castilloi), chicozapote, jobillo (Astronium graveolens), jabin (Piscidia
piscipula), guayacan (Guaiacum sanctum) en menor cantidad, chaka (Bursera
simaruba) en grandes cantidades y chechém negro (Metopium brownei) en
menor cantidad. En cuanto a la fauna, incluye primates (monos arafa y
saraguatos), aves rapaces, carroferos, cérvidos, jabali de labios blancos,
murciélagos, loros (cabeza azul, cabeza amarilla), cracidos (hocofaisan, pavo
ocelado), abeja melipona (Melipona beechelii) (endémica) e insectos como los
escarabajos pertenecientes a la familia Scarabaeidae (Megasomas spp.),
(Lasch y Serrano, 2005:21).

d. Selva baja subperennifolia inundable; se esparce de manera fragmentada en
sitios de drenaje deficiente en la seccion sur de la Reserva, es frecuente
observarla entremezclada con la selva mediana. Flores (1974) indica que esta
vegetacion se presenta en los bajos a orillas de “Canadas” o “Aguadas” tales
como los “Pozos” “El Desempefo” y “La Esperanza”. Las especies que
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destacan son: Haematoxylon campechianum, Metopium brownei, Bucida
buseras, Camareria latifolia, Cocoloba cozumelensis, Mimosa bahamensis y
Croton glabellus. El estrato arbéreo no sobrepasa los 15 m de altura y
sobresalen en esta zona diversas epifitas, siendo las orquideas las mas
abundantes. Desde el punto de vista biolégico representa una zona muy
importante, debido a la presencia de diversos géneros endémicos, asi como
una gran diversidad floristica y faunistica. A pesar de permanecer inundada
parte del afno, ultimamente se ha explotado con fines forestales y
agropecuarios (INE-SEMARNAP, 1999).

e. Selva baja subperennifolia; se distribuyen principalmente en la porcidn
noreste de la regién de Calakmul, el estrato dominante es de 15 metros o
menos debido al efecto del viento y el escaso desarrollo del suelo. Los
principales elementos son: Brosimum alicastrum, Manilkara zapota, Lysiloma
latisiliqua, Bursera simaruba, Cedrela odorata, Vitex gaumeri, Talisia
olivaeformis, Thouinia paucidentata, Metopium brownei, Dendropanax
arborea, Bucida buseras, Lonchocarpus xuul, Protium copal, Sabal yapa,
Simaruba glauca, Krugiodendron ferreum, Lonchocarpus yucatanensis,
Piscidia piscipula (Weber, 1999-2002). La fauna asociada a este tipo de
vegetacion incluye a diversas aves como el pavo ocelado (Meleagris ocellata),
el cual es endémico de la Peninsula de Yucatan, hocofaisan (Crax rubra),
pajaro carpintero frentidorado (Centurus aurifrons), asi como al venado
temazate (Mazama americana) y puma (Puma concolor), (Lasch y Serrano,
2005:22).

f. Selva baja caducifolia; se encuentra sobre geoformas de lomerios y planicies
intermedias. Los suelos que las sustentan son someros o profundos muy
drenados. El tipo de régimen de humedad donde se presenta varia de semi-
Seco a seco en sitios con precipitaciones escasas. Esta selva se encuentra en
la parte centro y noroeste del area de Calakmul (INE-SEMARNAP, 1999).
Ademas del palo de tinte (Haematoxylon campechanianum), las especies que
caracterizan a este tipo de vegetacion son: Achatocarpus nigricans, Bucida
buceras, Coccoloba cozumelensis, Croton reflexifolius, Eugenia Ilundelli,
Hampea trilobata, Hyperbaena winzerlingii, Jatropha gaumeri y Sedastiana
adenophora.

4.3.4.5. Relacion Fauna Silvestre — Aguadas

Las aguadas juegan un papel fundamental en el equilibrio de la persistencia de las
especies en Calakmul, sobre todo durante la época de secas, ya que para muchas
especies son la unica fuente disponible de agua y como habitat en la regidén, como
es el caso del tapir, el pecari y el venado, entre otras. En este sentido, en el afo
2008, The Nature Conservancy (TNC), Pronatura Peninsula de Yucatan A.C. (PPY)
y la RBC, realizaron un proyecto para documentar el uso de las aguadas por la
fauna silvestre para la zona sur de la Reserva. Las aguadas estan distribuidas de
manera dispersa y en pequenas cantidades y la gran mayoria mide menos de una
hectarea. Sin embargo, estos cuerpos de agua no siempre garantizan la
disponibilidad del liquido debido a que dependen de la precipitacién pluvial, la cual
es cada vez mas erratica debido al cambio climatico; se estima que en los ultimos 50
anos se ha reducido en 16% la precipitacion media anual en la regién de Calakmul
(Reyna Hurtado et. al., 2010). Adicionalmente, la agricultura estd teniendo un
impacto que afecta la cubierta forestal y también el acceso al recurso hidrico, lo cual
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genera una perturbacion radical del habitat de muchas especies (Galindo-Leal,
1999).

La informacién obtenida del monitoreo realizado por TNC, PPY y LA RBC en 2008
fue crucial debido a que revel6 que mas de 25 especies de fauna con algun grado de
proteccion, utilizan las agudas para su subsistencia. Entre estas se destacan cinco
especies de felinos mexicanos habitantes de los trépicos: jaguar (Panthera onca),
puma (Puma concolor), ocelote (Leopardus pardalis), margay (Leopardus wiedii) y
jaguarundi (Puma yagouaroundi); ademas de los dos ungulados mas raros y
amenazados del México tropical, el tapir centroamericano (Tapirus bairdii), el pecari
labios blancos (Tayassu pecari) y el cocodrilo de pantano o lagarto (Crocodylus
moreletii).

Otras especies que comunmente usan las aguadas son el zopilote rey
(Sarcoramphus papa) y el hocofaisan (Crax rubra), dos de las aves mas grandes e
impresionantes de las selvas del sureste. Para el 2006 la aguada zona centro-sur de
la RBC se sec6 por primera vez generando una catastrofe ecolégica con muertes y
desplazamientos de la zona por diversas especies por ciclos de mas de 15 km
durante aproximadamente cinco meses los cuales fueron monitoreados por radio
telemetria (Reyna et. al., 2010).

En relacion a los mamiferos, de acuerdo con el Monitoreo adaptativo para la RBC se
tienen registradas 107 especies, de las cuales 34 estan en las siguientes categorias
de la NOM-059-SEMARNAT-2010:

a. 11 especies en peligro de extincién: mono aullador negro (Alouatta palliata),
mono aullador negro guatemalteco o saraguato guatemalteco (Alouatta pigra),
mono arana de manos negras (Ateles geoffroyi), ocelote (Leopardus pardalis),
gato tigre o tigrillo (Leopardus wiedii), jaguar (Pantera onca), hurdbn mayor
(Eira barbara), tamandua mexicano (Tamandua mexicana) y falso vampiro
(Vampyrum spectrum).

b. 18 especies amenazadas: zarigieya lanuda centroamericana (Caluromys
derbianus), puercoespin mexicano (Coendou mexicanus), puma yaguarundi
(Herpailurus yaguaround|), rata arrocera (Oryzomys couesi), rata de oreja
grande de Yucatan (Otonyctomys hatti), raton de patas blancas (Peromyscus
leucopus), ratén cosechero (Reithrodontomys gracilis), lobito de rio (Lontra
longicaudis), murciélago carnivoro (Chrotopterus auritus), murciélago orejon
llanero  (Lampronycteris  brachyotis), —murciélago orejudo pequefio
(Micronyteris megalotis), murciélago lanza grande (Mimon benettii),
murciélago lanza rayado (Mimon crenulatum), murciélago lanza nortefio
(Phyllostomus stenops), murciélago oreja redonda brasilenio (Tonatia
brasiliense), murciélago oreja redonda mesoamericano (Tonatia evotis),
murciélago acampador oscuro (Uroderma bilobatum), tejon mexicano (Nasua
narica).

c. 5 especies en proteccién especial: murciélago mastin enano (Eumops
bonariensis), murciélago de hoja nasal (Dermanura watsoni), cacomixtle
(Bassariscus sumichrasti), quincaji o perro de monte (Potos flavus),
musarafa (Cryptoti mayensis).

Por su extensién y ubicacion, la RBC representa una de las pocas posibilidades de
conservacion de las poblaciones genéticamente saludables y de especies que estan
en peligro de extincién, de ahi su importancia para albergar ecosistemas de riqueza
biolégica amenazada. Sin embargo, ante los efectos visibles y la incertidumbre de
los que estan por venir y que afectaran a la biodiversidad de los ecosistemas, la flora
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y la fauna, es necesario incidir categéricamente en los factores que adn estan en
manos de la poblacién local.

Las principales evidencias que se han identificado del impacto ambiental en la RBC
son:

e Los cuerpos de agua se estan desecando, lo que representa un peligro
ecosistémico no solo porque de ellos dependen varias especies de fauna,
sino porque representa una fuente para la diversidad natural.

e Los cambios en la temperatura y la precipitacion tendran efectos sobre la
fenologia de las especies, por lo que pueden ocurrir fendmenos entrdpicos
entre el comportamiento estacional del clima, el comportamiento de ciertas
especies de fauna y flora de vital importancia para la actividad humana como
la floracién y la polinizacion.

e Si bien las selvas de esta region estan adaptadas a fendbmenos naturales
como los huracanes y tormentas tropicales, la variacion en intensidad vy
frecuencia de éstos podria generar el desprendimiento de mayor vegetacién
que se convertiria en potencial combustible para incendios (CONANP, 2011)

Todo lo anterior tendria efecto sobre la pérdida de conectividad ecolégica de las
areas de mayor conservacion en la regién, particularmente entre la RBC, las ANP
estatales de Balam Ku y Balam Ki, la APFF Bala’an K'aax y otras en el estado de
Quintana Roo y del pais vecino de Guatemala.

En este sentido es que la CONANP ha disefnado estrategias para la adaptacion para
la conservacion de la biodiversidad y la sustentabilidad en la RBC, con el objetivo de
aumentar la resiliencia de las especies y ecosistemas, asi como enfrentar las
amenazas derivadas del cambio climatico (CONANP, 2011). Una de las estrategias
de mayor importancia dentro de este programa de adaptacién al cambio climatico es
la necesidad de fortalecer la conectividad entre las ANP mediante la ampliacion de
las areas de conservacion, muchas de las cuales podrias ser voluntarias de acuerdo
con la experiencia generada en la propia region.

Otro elemento importante que se ha destacado es la necesidad de la conservacion
de las aguadas debido a su papel fundamental en el mantenimiento de la diversidad
bioldgica y la supervivencia de muchas especies de flora y fauna. Para lo cual se ha
recomendado la necesidad de reducir la caceria; la sensibilizacion de las
poblaciones locales respecto al valor de las aguadas la funcionalidad del
ecosistema; llevar a cabo el monitoreo permanente de las aguadas; categorizar las
aguadas dentro de un régimen especial de proteccion; fomentar la investigacion para
el uso adecuado del recurso y reducir el uso de recursos forestales asociados al
buen estado de las aguadas (CONANP, 2012).

4.3.4.6. Usos del suelo

Los tipos de usos de suelo dentro de la RBC propuestos en el Ordenamiento del
Territorio para el Municipio de Calakmul, que corresponden a: reforestacion con fines
de rehabilitacion ambiental, agricultura, manejo forestal maderable, manejo forestal
no maderable, apicultura, agricultura, labores de investigacion y monitoreo
ambiental, reforestacion con fines de rehabilitacion ambiental, sistemas de
agrosilvopastoreo con manejo de acahual, turismo y ecoturismo, y unidades de
manejo de vida silvestres.
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4.3.4.7. Actividades productivas vinculadas a la gestion de recursos
naturales

Los habitantes de la RBC son en su mayoria agricultores que llegaron a Calakmul
hace casi ya 28 anos, provenientes de la mayor parte de los estados de la Republica
Mexicana, predominando los de Chiapas, Veracruz y Tabasco. Durante estos afios
se ha descrito el desarrollo de dos estrategias adaptativas. La Estrategia Campesina
Tradicional (ECT) y la Estrategia Campesina Convencional (ECC). Ambas producen
chile jalaperio, maiz y algunas hortalizas. El chile jalapefio es el principal cultivo
comercial y la milpa se produce para consumo interno. Las estrategias difieren sobre
todo en su organizacion para la produccién y reproduccion, los patrones de
residencia y el énfasis que se le da a cada actividad productiva en la que participan.
La ECT emplea mano de obra familiar a demas de ser una actividad de subsistencia
con una tendencia a la sustentabilidad y la ECC, contrata mano de obra para
produccion para el mercado de chile y utiliza tractores e insumos derivados del
petroleo (Gurri et. al., 2002).

El cultivo de chile jalapefio ha encontrado una ventana de comercializacion en el
invierno que permite a los productores acceder a ingresos competitivos. Mas de
3,000 hectareas se dedican a este cultivo, principalmente en las porciones del sur
del municipio. La produccién de miel sigue siendo de gran importancia para algunas
zonas del centro y norte de Calakmul. Algunas de las empresas sociales con mayor
desarrollo son las vinculadas a esta actividad, que lentamente se empieza a
reconvertir a las practicas recomendadas para la certificacion organica. La mayoria
de las zonas que se dedican a la actividad se ubican en zonas de acahuales y
selvas, siendo por ello una actividad amigable con el medio ambiente. El cultivo de
maiz sigue ocupando extensas superficies (mas de 10,000 has.), con una
produccion dedicada al autoconsumo y con rendimientos decrecientes de 0.8
tons/ha. en promedio. Otros cultivos, como el sorgo, la pimienta y el frijol mantienen
pequenas areas dedicadas y no estan en proceso de desarrollo de mercados.

La apicultura es una actividad econdémica de gran tradicion en la regidén, que ha
llevado al municipio a ser considerado como el cuarto productor de miel de todo el
estado, con una produccién en constante crecimiento (pas6 de 380 a 430 toneladas
entre 2010 y 2012. En los ultimos afos se ha observado un auge en la produccion
de miel, la mayoria de las organizaciones tienen el objetivo de producir miel organica
(SAGARPA: 2014).

La produccién primaria la complementan los aprovechamientos forestales,
destacando actualmente las maderas preciosas, maderas corrientes tropicales y
chicle. También en la regién se ha incrementado el establecimiento de las Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), ya que en el 2012 se
concedieron 10 registros, los cuales se suman a los mas de 26 que existian
anteriormente. Algunas actividades estan sufriendo cambios relacionados con el
aprovechamiento de los recursos naturales, tal es el caso de la prestacién de
servicios turisticos, en donde practicamente se ha establecido un circuito desde
Xpujil a Conhuas, que es propiamente la entrada al sitio arqueolégico y la RBC.
Circuitos a los que se estdn agregando una serie de servicios como hoteles,
camping, restaurantes, transportes y comercios de diversa indole (Boege y
Carranza, 2009)

Empiezan a estructurarse experiencias a nivel de las comunidades, pero hace falta
una vision de desarrollo regional, apoyo dirigido, integraciéon a servicios de calidad,
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promocién y encadenamiento a mercado potencial. Es necesario asegurar de alguna
manera la inclusion de algunas comunidades menos favorecidas en sus atractivos
turistico-arqueolégicos, a través de la promocién del empleo como guias, la
promocién del agro-turismo, y la elaboracion de artesanias; pues en el negocio de
turismo debe de haber cabida para todos.

4.3.5. Sistemas Agroforestales promovidos en la region de Calakmul

Basados en datos obtenidos en un estudio documentado en el Ordenamiento
Territorial del Municipio de Calakmul (2012), las superficies bajo sistemas
agroforestales por productor son de 1 a 1.5 has; y de acuerdo a una muestra de
productores interesados en los sistemas agroforestales; el 30% manifestdé ser
jornalero como actividad principal; el 60% de cada 10 estan basados en la milpa
como actividad principal y el 10% se dedica al cultivo de milpa y chile jalaperio.

Los principales sistemas agroforestales promovidos en la regién pueden dividirse de
la siguiente manera:

* Bloques agroforestales multi-estrato de arboles frutales y forestales intercalados.
* Plantaciones agroforestales de forestales
* Plantaciones agroforestales de frutales.

En 2001, el Consejo Regional Indigena y Popular de Xpujil S.C. (CRIPX), con
financiamiento del Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza A. C.
(FMCN) llevé a cabo un proyecto piloto de promocién de sistemas agroforestales en
5 comunidades, a través de un método de planeacién y disefio conjunto con los
productores, establecieron parcelas demostrativas y de aprendizaje (de 1 ha cada
parcela) para la experimentacion campesina, en los ejidos: Union 20 de junio (La
Mancolona), Nuevo San José, Los Angeles, Xpuijil, y Nifios Héroes; comunidades
que no habian sido beneficiadas anteriormente con el “boom” de los sistemas
agroforestales promovidos por el Consejo Regional Agrosilvopecuario y de Servicios
de X'pujil (CRASX) y PRONATURA en los afios 90°s.

Bajo el criterio de hacer arreglos y disefios espaciales que permitieran una amplia
diversidad de especies arbéreas combinadas con especies anuales, los productores
identificaron y seleccionaron las siguientes especies como fundamentales en sus
sistemas agroforestales:

a) Para el estrato superior: cedros (30.6 %), coco (17.7 %), zapotes, mamey,
zapote chico, aguacate, y mango (cada uno con un aproximadamente 9.5 %), huaya
(6.4 %), caoba (4.6 %), y chacah, ceiba y caimito (conjuntaron un 3.3 %).

b) Para el estrato medio: papaya (40.8 %), achiote (12.8 %), naranja (10.5 %), lipia
(9.3 %), platano (7.9 %), pimienta (5.2 %), guanabana (4.6 %), mandarina (4.3 %),
nance (2.7 %), y ciruela (1.9 %); ademas propusieron incluir, café, yuca y canela, lo
cual esta relacionado a los cultivos que solian cultivar en sus lugares de
procedencia, antes de llegar a Calakmul.

c) Para el estrato inferior: una combinacién de cultivos anuales, con una buena

cantidad de pifia como eje basico de cultivo comercial, tomate, sandia, chile, maiz,
frijol abono, jamaica, macales y malangas, frijol jamapa, calabaza y camote.
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Considerando dichas composiciones, las densidades de especies arbéreas en cada
comunidad fueron consistentes, dando un promedio de 585 arboles/ ha. La mayoria
de los arboles tuvieron que ser traidos fuera de la regién (de los viveros y
plantaciones comerciales mixtas de Oxkutzcab, Yucatan, principalmente); esto
debido a la carencia de germo-plasma adecuado en la regién.

Con esto se comprueba que paulatinamente la estrategia productiva va apuntando a
una diversificacién de las plantaciones, donde el componente forestal cada vez pasa
a segundo término; o incluso promueven la plantacion de especies frutales nativas
(como las sapotaceas) que pueden tener un valor comercial como madera
posteriormente.

Cuadro 6. Superficie bajo manejo

Valentin Gémez 23 5 15% | Degradado

Farias 5 11% | Degradado
Heriberto Jara 36 2 6% | Reforestar en milpa

36 0 0% | Recuperar suelo

92 0 0% | Arbolar y diversificar
La Guadalupe 40 2 5% | Uso eficiente de

nutrientes

80 7.5 9% | Degradado
Gustavo Diaz 100 3 3% | Ampliar frutales
Ordaz
Josefa Ortiz de 30 4 13% | Degradado
Dominguez 30 3 10% | Reforestar en milpa
Promedios 48.95 2.75 7%

Fuente: Ordenamiento Territorial del Municipio de Calakmul, Campeche (Diario Oficial del Estado, 28 de
noviembre del 2012)

4.3.6. Proceso de Deforestacion

De acuerdo al Monitoreo Adaptativo para la Reserva de la Bidsfera de Calakmul
realizado en 2011, se estimé durante 1995-2000 una tasa anual de deforestacién del
0.53%, equivalente a perder 11,493.01 ha en cinco afnos. La proyeccioén para el
periodo de 2000-2010 es una tasa anual de deforestacion del 0.43%, equivalente a
perder 36,136 ha en diez afnos. Las principales causas directas de deforestacion son
las actividades agricolas y ganaderas (CONANP et. al., 2012).

Estas tasas actuales de deforestacidén son mas bajas de lo ocurrido en décadas
anteriores. Por ejemplo, entre 1987 y 1992, la tasa de deforestacién fue de 3.4%
(23,470 ha), mientras que en el periodo 1992 y 1997 se redujo a 1.8% (11,650 ha),
lo cual podria explicarse en funciéon de que durante el primer periodo aun habia una
fuerte colonizacién que requeria la apertura de nuevas tierras para la poblaciéon que
llegaba, ademas de que debido al decreto de la RBC lo pobladores se apresuraron a
desmontar las tierras que temian perder, no ser reconocidas o impedidos para
trabajarlas (Reyes-Hernandez, 2002).

Este mismo estudio, encontré que las causas relacionadas con la deforestacion son
el numero elevado de poblacién dedicada a las actividades agricolas o primarias,
pero de manera combinada con quienes poseen una extension de terreno grande.
Es decir, deforestan mas quienes tienen una superficie mayor, mientras que los que
menos tienen conservan espacios de bosque y tierras en descanso. Asimismo, se
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encontré que la siembra del chile estd directamente relacionada con una mayor
deforestacion, debido a que requiere de terrenos en mejores condiciones edéficas
para su produccién, lo cual lleva a que los productores recurran a terrenos recién
desmontados que suplan la aplicacion de fertilizantes y disminuyan la vegetacion
invasora. En estos casos, las comunidades que mayor deforestan, son las que
tienen presencia del cultivo, es decir Ricardo Payrd, Manuel Castilla Brito, Nuevo
Campanario y Cristébal Colon, por mencionar algunos. Sin embargo, con el tiempo,
esta tendencia se llegd a estabilizar debido a que los productores comenzaron a
utilizar las mejores tierras ya disponibles para la agricultura en vez de seguir el
desmonte.

Durante la presente década, la deforestacion en Calakmul se ha reducido, en
relacion con otras regiones del estado, pero una proyeccion realizada en el afo
2000, indica que la deforestacién en Calakmul para el 2020 seré solo del 4% y para
el 2030 del 6.5% respecto de lo masa forestal que se tenia en el afio 2000 (Hall et.
al., 2003).

En términos generales, la deforestacion no tiene un solo factor determinante para su
expansion, sino que “es promovida por una combinacion de factores
socioecondmicos, de los cuales la densidad de carreteras y la densidad poblacional
son determinantes.” Asimismo, existen factores indirectos como los subsidios
gubernamentales y la gestion del territorio que hacen los pobladores que inciden en
el crecimiento de la frontera agropecuaria y el manejo forestal. Esto tiene una
repercusion directa sobre el paisaje y la fragmentacion de los habitats en la region,
por lo que resulta importante mantener la conectividad de los parches del habitat de
una especie, ya que el riesgo de extincién de la misma sera menor. (Manterola et.
al., 2011).

4.3.7. Fuentes de contaminacion

Las principales fuentes de contaminacion del suelo, aire y agua de la zona de la
Reserva de la Biésfera de Calakmul son: a) fuentes fijas (algunas actividades
productivas y la generacién de residuos municipales domésticos) y b) fuentes
moéviles (carreteras mal planificadas).

En relacién a la generacion de residuos solidos urbanos, estd estimada en 0.39%
per cépita, con un peso volumétrico estimado de 101.59kg/m* En cuanto a la
composicién de los residuos sélidos urbanos tenemos que el 42.2% es organico, el
22.3% papel y cartén, 13.3% es plastico, el 9.1% es material sintético, el 5.1% es
vidrio, el 2.3% metales, el 0.7% es vidrio y un 5% tipificado en otros (Miss Ortega,
2010: 32).

4.3.8. Instrumentos normativos para la conservacion de los espacios
naturales existentes y sus respectivos programas de conservacion6

En México existen una serie de instrumentos normativos relacionados al tema de la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. Es de vital importancia tener
en cuenta en la instrumentacion del PDGV, la normatividad ambiental
correspondiente, debido a que se tendran que alinear las acciones a la proteccién y

El conjunto de instrumentos normativos relacionados al tema de la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales se obtuvieron de Miss Ortega, 2010:45-50.
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gestiébn de los recursos naturales de la region. De alli que la planeacién e
instrumentacion de cualquier actividad a desarrollarse en territorio debera tomar en
cuenta los estandares enunciados por la normatividad ambiental, tanto para el
desarrollo de actividades productivas que impliquen la gestion de recursos naturales,
como aquellas orientadas directamente a la proteccion de recursos que se
encuentran con algun nivel de proteccion.

El marco general en materia ambiental es el siguiente:

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que se refiere a
la preservacion, conservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion del medio ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccidn. Su objetivo es propiciar el desarrollo
sustentable y establecer bases para la preservacion, la restauracién y el
mejoramiento del ambiente; la preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracién de las aéreas naturales protegidas; la
prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo; el establecimiento
de medidas de control y seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de
ésta ley y de todas aquellas que de ella deriven; asi como para la imposicion de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

Esta Ley contiene los siguientes Reglamentos:

a. Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas; donde
se establece lo relativo al establecimiento, administracion y manejo de las
mismas.

b. Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental, que especifica
los requerimientos de evaluacion de impacto ambiental.

c. Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencion y Control de la
Atmosfera, que se refiere a los criterios ecoldgicos generales que deben
observarse en el tema.

d. Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico, que
determina las bases sobre la determinacion de los criterios y mecanismos
tendientes a promover la congruencia del ordenamiento ecolégico con otros
instrumentos de politica ambiental.

e. Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, donde se
establecen los requerimientos para el establecimiento de los planes de
manejo de residuos, sistemas de manejo ambiental, etc.

Existen otra serie de normas oficiales mexicanas relacionadas al manejo y cuidado
del aire, agua y suelo.

a. Aire, con respecto a este componente, las normas las define la Secretaria de
Salud y se conocen como Normas Oficiales Mexicanas de Salud Ambiental,
todas relacionadas a la calidad del aire.

b. Agua, la norma oficial mexicana relacionada con este componente es la NOM-
001-SEMARTAT-1996 que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales.

c. Suelo, la norma oficial que establece los limites maximos permisibles de
hidrocarburos en el suelo es la NOM-138-SEMARNAT/SS-2003.

d. Residuos, existe la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR) que en su articulo 10 dispone que el municipio es
responsable del control de residuos solidos urbanos. Ademas esta la NOM-
098-SEMARNAT-2002 sobre proteccién ambiental e incineracion, donde
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ademas se encuentran las especificaciones de operacion y limites de
contaminantes; y la NOM-083-SEMARNAT-2003, donde se encuentran las
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefo,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y manejo especial.

4.4. Economico

4.4.1. Poblacion Economicamente Activa (PEA)

La PEA del municipio de Calakmul en 2010 fue de 8,219 personas, de los cuales
7,185 son hombres y 1,034 son mujeres (Cuadro 9). El 44.36% de la poblaciéon de
12 afos y mas se encontraba econdmicamente activa, de la cual el 76.31% eran
hombres y el 11.35% mujeres.

La Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA) fue de 10,247 habitantes, de los
cuales 8,048 son mujeres (78.54%). La menor participacién de las mujeres en la
actividad econdémica tiene causas y efectos en la equidad de las mujeres en el
mercado laboral, en primer lugar porque tradicionalmente son las que permanecen
en labores domésticas y, en segundo, al no participar en actividades remuneradas
Su acceso a los bienes o servicios se ve reducida.

Cuadro 7. Distribucion de la poblacién por condicion
de actividad econémica y sexo

Poblacién Economicamente

Pl 8.219 7,185 1,034 87.42 12.58
Ocupada 8,136 7112 1,024 87.41 12.59
Desocupada 83 73 10 87.95 12.05
FIIEBENLE 10,247 2,199 8,048 21.46 78.54

Econémicamente Activa’
Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2010.

Poco o nada ha cambiado la tasa de participacion econdmica en el municipio en el
lapso de diez anos, siendo de 46.67% en el 2000 y bajando mas de dos puntos
porcentuales en 2010.

Por otro lado, la PNEA también estd compuesta por un alto nimero de menores de
edad y estudiantes que dependen de otros para subsistir, lo cual hace que la
dependencia ejerza mayor peso sobre los econdmicamente activos.

4.4.2. Poblacion por sector de ocupacion

En términos de ocupacion, el 98.8% de la PEA esta ocupada y el 1% desocupada.

7 Personas de 12 afios y mas pensionadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del
hogar, que tenian alguna limitacién fisica o mental permanente que le impide trabajar. Fuente:
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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De la poblacién ocupada, 7,112 (87.41%) son hombres y solamente 1,024 (12.59%).
El grueso de la poblacion ocupada de Calakmul lo hace en las actividades del sector
primario, lo que representa el 73.56%, le siguen el comercio con un 4.51%, la
construccion con el 3.88%, la actividades de gobierno con 3% y, por ultimo, servicios
de atencién al turista con el 2.76% (H. Ayuntamiento de Calakmul 2012:37).

A continuacién se desglosa la informacién encontrada para los sectores que
contribuyen directamente al desarrollo del Municipio.

4.4.3. Actividades agropecuarias

El 73.56% de la poblaciéon ocupada del municipio se encuentra en el sector de
actividades agropecuarias, principalmente en la agricultura y la explotaciéon de
recursos maderables y no maderables.

Cuadro 8. Poblacion ocupada en el sector primario

Sector Primario 4,772 | 4,526 246 73.56% | 69.77% 3.79%
Fuente: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

4.4.4. Industria

Este es el sector con menos participacién y desarrollo en Calakmul. La estructura de
la generacion de empleos depende mas bien del comercio y los servicios, puesto
que el sector industrial (empresas de transformacion y maquila, talleres y pequefias
agroindustrias) solamente conjunta un 10% de la poblacién ocupada, misma que se
distribuye en varios sub sectores productivos.

4.4.5. Comercio y servicios
Las principales actividades vinculadas con sector terciario son el comercio (4.52%),

los servicios de gobierno (3.07%) y hoteleros (2.76%). La infraestructura de servicios
se constituye por 15 hoteles (244 habitaciones en total) y 19 restaurantes y bares.

Cuadro 9. Poblacion ocupada en el sector terciario

- Total Hombres Mujeres

Sector Terciario 1,077 624 453  16.60% 9.62% 6.98%
Comercio 293 138 155 4.52% 2.13% 2.39%
Transportes, correos y almacenamiento 80 77 3| 1.283% 1.19% 0.05%
Informacion en medios masivos 15 12 3 0.23% 0.18% 0.05%
Servicios financieros y de seguros 0 0 0 0 0 0
Sgrvicios inmobiliarios y de alquiler de 5 0 > 0.03% 0 0.03%
bienes muebles

Servicios profesionales 7 6 1 | 73.56% 69.77% 3.79%
Servicios de apoyos a los negocios 22 21 1 0.34% 0.32% 0.02%
Servicios educativos 75 47 28 1.16% 0.72% 0.43%
Servicios de salud y de asistencia social 48 18 30 0.74% 0.28% 0.46%
Servicios de esparcimiento y culturales 31 29 2 0.48% 0.45% 0.03%
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Servicios de hoteles y restaurantes 179 58 121 | 2.76% 0.89% 1.87%
Otros servicios excepto gobierno 126 48 78 | 1.94% 0.74% 1.20%
Actividades del gobierno 199 170 29  3.07% 2.62% 0.45%
Fuente: INEGI. Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

Destaca el aumento de los servicios turisticos, sobre todo en las cercanias a las
zonas arqueologicas, por ejemplo, en el trayecto de Xpujil a Conhuas, donde se
ubica la entrada a la zona arqueologica de Calakmul y a la Reserva de la Biosfera
Calakmul, se han establecido una serie de servicios hoteleros, de camping, asi como
restaurantes y comercios de diversa indole (CONANP y otros, s/f: 43).

A pesar de esta actividad vista a través de la poblacion ocupada, es preciso advertir
que el bajo ingreso que obtienen los habitantes del municipio. La mayoria de la PEA
obtiene ingresos que van de 0 a 2 salarios minimos y un escaso porcentaje devenga
mas de diez salarios minimos (H. Ayuntamiento de Calakmul 2012: 30).

Cuadro 10. Relacion de la PEA-salarios minimos

0-2 64.2
2-3 16.1
3-5 10.4
5-10 5.2
Mas de 10 3.8
Total 100

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal, 2010.

4.4.6. Producto Interno Bruto (PIB) por sector

La produccion econémica del municipio se basa en las actividades del sector
primario; el maiz y el chile jalapefio son los principales cultivos. Destaca también la
produccion apicola que ha aumentado considerablemente del afio 2000 al 2010.

Otro ambito que representa una considerable fuente de ingresos es el forestal;
principalmente por la explotacién de las maderas duras tropicales como el chechén,
chacd, granadillo y el pucté. En cuanto a las maderas preciosas sobresalen la
caoba, el cedro y el guayacan. Por ultimo, se encuentran los recursos no
maderables como el latex de chicozapote (chicle), la palma xiat, la pimienta y la
palma de huano (INAFED, 2010).

En cuanto a la ganaderia se observa un descenso en la produccion que puede
deberse a la poca infraestructura con la que cuenta el municipio, al desabasto de
agua y al tipo de suelo de la region (H. Ayuntamiento de Calakmul 2012:38).

Le sigue el sector terciario, ya que la cabecera municipal representa la principal
concentracién de poblacion urbana donde estan presentes los servicios
administrativos, comerciales y financieros.

El Producto Interno Bruto por actividad se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 11. PIB municipal por sector de actividad

Maiz 664,010 38,202,850

Chile jalapefo 4,791,990 21.328,60

Platano 78,000 390,000

Naranja 56,160 1,909,040

Limén 24,840 314,530

Miel 2,071,040 10,035,000

Primario Pregiosas 1,304,800 1,304,800
t?ggfar;teis 10,995,600 10,995,600

Bovinos 32,109,468 4,999,30

Porcinos 12,199,027 4,746,900

Ovinos 3,245,400

Aves 636,057 3,199,000

Agua 310,000 310,00

Secundario Industria 1,131,000 1,131,000
S Com.ercio 4,288,000 4,288,000
Servicios 8,628,000 8,628,000

79,287,992 114,968,020

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015

4.4.7. Actividades productivas principales
4.4.7.1. Agricultura

La agricultura es la actividad predominante en el municipio ya sea para el
autoconsumo o bien para su comercializacion. Los cultivos que dominan, con
porciones de tierra mas amplias, son el maiz y el chile jalapefio. Sin embargo, el tipo
de suelo y las pocas fuentes de agua para el riego de los cultivos hacen de esta una
actividad dificil. Existen otros cultivos que si bien no representan una entrada
economica fuerte, son un sostén para las actividades diarias y/o el autoconsumo. A
continuacion se presentan los principales productos por ha y volumen:

Grafica 12. Superficie y volumen de productos agricolas
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Fuente: Banco de informacién, INEGI. 2014

50



El cultivo del chile ha experimentado un descenso debido a la falta de
comercializacion del producto. Sin embargo, el tipo de suelo y las pocas fuentes de
agua para el riego de los cultivos hacen de esta una actividad dificil.

La poblacién es apoyada para la siembra a través del programa de PROCAMPO, la
cual se ha ido incrementando en numero de beneficiarios, como en monto de
recursos destinados al municipio.

Grafica 13. Beneficiarios del PROCAMPO
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Fuente: Banco de Informacién, INEGI, 2014.

Grafica 14. Monto pagado por el PROCAMPO
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Fuente: Banco de Informacion, INEGI, 2014.

El trabajo de la CONANP y otras instituciones de investigacion, han influido en la
perspectiva de algunos sectores productivos, como el de la miel y el carbdn, quienes
plantean sistemas de conservacion y manejo de la selva en beneficio de su
actividad. Se han estado generando alternativas para el incremento productivo sin
danar el medio ambiente.

El Plan de Desarrollo Municipal vigente considera entre sus lineas estratégicas el
impulso de la agricultura sustentable, con acciones concretas como fortalecer el
cultivo de maiz criollo, fomentar el uso de biofertilizantes en maiz y hortalizas,
fomentar la implementacion de técnicas adecuadas a la region con enfoque
ecolégico, entre otra. (H. Ayuntamiento de Calakmul, 2012:76).

Otra actividad en la que han incursionado las familias de Calakmul es la produccion
de orquideas, las cuales han encontrado espacio en los huertos familiares. Estas
son recolectadas de las selvas, principalmente en las areas destinadas a la
produccion agricola, su cultivo y cuidado recae en manos de las amas de casa,
principalmente, lo que dota de un caracter muy particular esta actividad. Cabe
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sefalar que el estado de Campeche posee entre 4.8% y 6.5% de las variedades de
orquideas que se encuentran en el territorio nacional, y muchos de estos ejemplares
se encuentran en la RBC.

4.4.7.2. Ganaderia

La ganaderia es, quiza, la actividad que mas afronta retos en el municipio. Por una
parte, se cuenta con muy poca infraestructura y, por la otra, hay factores naturales
que tornan dificil el crecimiento, tales como el desabasto de agua y el tipo de suelo.
Aun asi, en algunas zonas sobresale la ganaderia de bovinos, ovinos, aves de corral
(traspatio) y la apicultura. Existe una produccion somera de carne de diferentes
animales que cubren el mercado local y que tiende a desaparecer en tanto no sea
una actividad propia para la zona.

Grafica 15. Valor de la produccion de carne
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Fuente: Banco de Informacion, INEGI, 2014.

De las actividades ganaderas, es la apicultura una de las mas sustentables y
productivas. La variedad floristica con la que cuenta el municipio, hacen que esta
actividad tenga un gran potencial econémico®. La produccién apicola ha aumentado
considerablemente entre el afio 2000 y 2010 y de hecho es la Unica actividad con
crecimiento en cuanto al valor de su produccion. En Calakmul se tiene un inventario
de 4,627 colmenas y 580 productores de 33 comunidades registrados en el afo
2010. El promedio de produccién por colmena fue de 19.5 kg., pero pudiera ser
mayor de acuerdo con la disponibilidad del territorio y la riqueza de los recursos
floristicos, sin embargo, uno de los mayores potenciales esta en la calidad de las
mieles que se producen y que pueden certificarse como organicas. La apicultura
esta considerada como una de las actividades pecuarias que no solo no tienen
efectos negativos para el medio ambiente, sino que contribuyen a la conservacién de
los recursos naturales.

8 Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable de Campeche (Portal
OEIDRUS).
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4.4.7.3. Comercio

El tipo principal de comercio que se da en Calakmul es al menudeo. Este municipio
cuenta con un mercado publico donde la gente se abastece de carne, verduras,
hortalizas y demas productos basicos. Los principales proveedores de este mercado
son de Quintana Roo y de entidades del centro de la republica. La localidad cuenta
ademas con un rastro® y 20 tiendas rurales Diconsa. En conclusién, la actividad
comercial es muy reducida y se concentra Xpujil, la cabecera municipal (H.
Ayuntamiento de Calakmul, 2012:38). La poblacion tiene un acceso restringido a otro
tipo de bienes, lo que obliga a los habitantes a dirigirse a ciudades como Escércega
y Chetumal. Se puede concluir que Calakmul cuenta con un escaso desarrollo
comercial.

4.4.7.4. Turismo

El turismo no representa una de las principales actividades econémicas en este
momento, sin embargo funge como uno de los rubros més promisorios del municipio.
Al margen de las proyecciones, existe una escueta infraestructura que esta siendo
rebasada para el servicio del turista. Existen 244 cuartos de hotel para un total de
41,538 turistas que visitaron el municipio en el 2010.

Grafica 16. Servicios turisticos
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Fuente: Banco de Informacién, INEGI, 2014.

En el lapso de diez afos, se increment6 casi en un 50% el numero de turistas que
llegaron a la zona y el 62% fueron turistas no nacionales, creando un mercado de
oportunidad para el desarrollo municipal.

°Sin embargo, el rastro no se encuentra en funcionamiento.
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Grafica 17. Namero de turistas que arriban al municipio
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4.5. Diagnostico del H. Ayuntamiento
4.5.1. Aspectos historicos

Durante el primer decenio del siglo XX, Campeche se caracteriz6é por tener una gran
concentracion de tierras en un esquema de encomienda, 14 hacendados poseian
147 haciendas equivalentes a la quinta parte del territorio del estado de Campeche.
Por otra parte, el Gobierno de Porfirio Diaz otorgd también durante la primera
década del siglo, a siete empresas norteamericanas (1 Markley & Millar Co., 2
Laguna Corporation, 3 Mexican Gulf Land & Lumber Co., 4 Campeche Timber and
Fruit Co., 5 Mexican Explotation Co., 6 Agua Azul Mahogany Co., y 7 Aguada
Grande Exploitation Co.), (Alcocer, 1999) la explotacién de las maderas preciosas y
el chicle en un esquema de franco latifundismo, al punto que Campeche
concentraba 900 de los 1,500 millones de pesos de la inversidon Norte Americana en
este rubro. En 1915 durante el periodo revolucionario, los hacendados campechanos
se unen a la rebelion conocida como la Conjura Yaxché, liderada por el general Abel
Ortiz Argumedo, en contra del encargado del poder ejecutivo Venustiano Carranza.

La Constitucion de 1917 marc6 un parte aguas desde el punto de vista normativo en
Campeche y en todos los estados del pais, al reconocer los derechos de
trabajadores que practicamente vivian en condicién de esclavitud. La carta magna
reconocia sus derechos laborales, el derecho de huelga y se promulgaron leyes de
contenido social como la Ley Agraria, de Hacienda, del Trabajo y la Ley Organica de
los Municipios del Estado.

No obstante la nueva Constitucion, en Campeche se mantuvo una economia de
saqueo y depredacion de sus selvas mediante la extraccion de la madera y el chicle.
De acuerdo con los datos censales, entre 1920 y 1940 desaparecieron 231 nucleos
de poblaciéon por la explotacién irracional, generando una migracién a las ciudades
de Carmen y San Francisco de Campeche.
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Como dato curioso, en 1932 en el municipio de Hopelchén, en el actual pueblo de
Dzibalchen, el gobernador Benjamin Romero Esquivel inauguré un aeropuerto
chiclero para apoyar las exportaciones de las companias extranjeras.

El Municipio de Calakmul se desprende del municipio de Hopelchén y su primer
antecedente es que en 1981 el Congreso del Estado expidié una nueva Ley
Orgéanica de los Municipios del Estado de Campeche, donde se crea la seccion
municipal de Xpuijil, perteneciente al Municipio de Hopelchén.

Los antecedentes historicos del municipio de Calakmul son los campamentos
madereros y chicleros que se establecieron como centros de trabajo en Xpujil, a
partir de los 60s y 70s las politicas de colonizacién del gobierno federal intensificaron
la migracion de ejidatarios procedentes de otros estados de la republica.

El 31 de diciembre de 1996, se crea el Municipio Libre de Calakmul como una
necesidad para reforzar la presencia del Estado Mexicano en la frontera con Belice y
Guatemala, lamentablemente los repartos agrarios en el territorio del municipio ya se
habian realizado de forma anarquica y sin planeacion, lo que gener6 la enorme
dispersion de los asentamientos humanos. Si bien es cierto que la creacion del
Municipio de Calakmul ha permitido reforzar los objetivos de ocupacion territorial y
de apoyo a los flujos migratorios, por otra parte no se ha logrado atemperar los
rezagos educativos y sociales.

4.5.2. Aspectos normativos
4.5.2.1. Evolucion del municipio en la nacién mexicana

Es vital para la definicion de un PDGV, tener una idea concreta de la evolucion del
concepto del municipio en el contexto histérico de la administracién publica nacional,
y para tal efecto en el siguiente cuadro resumimos las diferentes etapas por las que
ha transcurrido el municipio en la nacion mexicana.

Cuadro 12. Evolucion historica del concepto de Municipio

Colonial “El primer H. Ayuntamiento lo instituye Hernan Cortés en la Villa Rica de la

(1519-1810) Vera Cruz, el 22 de abril de 1519. Durante el periodo colonial el municipio
cumple una funcién administrativa para recaudar los impuestos de las
provincias y ejercer funciones subordinadas a los alcaldes mayores o
regidores. La constitucion de Cadiz de 1812 por primera vez reconoce a
los municipios como verdaderas instituciones que constituian una
instancia del gobierno, fundamentdndose en una base territorial y de
poblacién, lamentablemente dicha constitucién nunca se materializé”.

Independencia y “Durante este periodo no se hizo referencia a los gobiernos locales. (Por lo

Reforma mismo, se perpetla la tradicion politica colonial que habia echado

(1810-1857) suficientes raices, se reproducen los esquemas espafioles de
administracién y divisién territorial que perpetlian las limitadas funciones
administrativas de los municipios). Durante la Reforma se entiende que los
municipios son espacios fisicos constituidos por territorio y poblacion,
pero, de nuevo, las municipalidades, mas que espacios de gobierno
autébnomo, se constituyeron en dependencias administrativas”.

Dictadura “Dada la centralizacion absolutista del poder en la presidencia, este
Porfirista sistema se reprodujo en los gobiernos estatales, y por ende en los
(1876-1911) municipios, ya que los gobernadores nombraban directamente a las
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autoridades municipales mediante la creacién de las denominadas
"Jefaturas politicas” con dichas jefaturas se reprimieron las
manifestaciones de vida democratica asi como la participacion de la
ciudadania en el destino de los municipios”.

Revolucién Es importante resaltar que ademas del grito de “sufragio efectivo y no

(1910-1917) reeleccion” la libertad municipal (la proclama del “Municipio Libre”) fue una
de la principales demandas del movimiento revolucionario y no obstante
que la Constitucion de 1917 consagraba la estructura interna del municipio
mexicano, en sus funciones, lamentablemente no se le otorgaban a los
municipios la autonomia hacendaria y se mantienen sus funciones
meramente administrativas.

Periodo Es hasta el 8 de enero de 1943 que se amplia el periodo de ejercicio de
posrevolucionario los gobernadores constitucionales de los estados, de cuatro a seis afios y
(1917-1983) se empiezan a romper los esquemas del centralismo presidencialista, pero

no se modifica la figura administrativa del municipio, y se mantiene la no
reeleccion y el periodo de tres afios para los municipios.

La reforma del 3 de febrero de 1983 puede ser considerada sin duda, la
reforma mas importante en la concepcion del municipio, ya, que por
primera vez, se les concede una limitada autonomia hacendaria, y se da
un giro a los aspectos juridico, politico, administrativo y fiscal de los H.
Ayuntamientos; se amplian los mecanismos de participacién social, se
amplian las facultades y competencias de los municipios en diferentes
areas de su vida interna, sin embargo prevalecen los trienios como los
periodos para el ejercicio y se mantiene la limitacién para la no reeleccién
inmediata de los alcaldes.

Historia reciente, | El 31 de diciembre de 2008 fue publicada la Ley General de Contabilidad

2008 Expedicion Gubernamental, bajo la cual deberia regirse lo relativo a la informacion

de la Ley General @ financiera y de gestién de los tres niveles de gobierno y se facultaba al

de Contabilidad Congreso de la Unién para que expidiera las leyes que tuvieran por objeto

Gubernamental normar la Contabilidad Gubernamental, armonizando los sistemas
contables publicos, asi como la presentacion de la informacién financiera,
presupuestaria y patrimonial en los tres niveles de gobierno, se plantea
como fecha limite para la instrumentacién de la armonizacion contable en
todos los municipios el 31 de diciembre de 2012. Sin embargo, méas del
95% de los municipios incumplen el plazo y se otorga una prérroga para el
2013 que se vuelve a incumplir por lo que se otorga a municipios y
estados una nueva proérroga, esta vez indefinida.

2014 Se permite la reelecciébn inmediata por un periodo adicional a los
presidentes municipales.

Es imprescindible para conocer la capacidad de maniobra de los municipios
mexicanos, saber que a lo largo del periodo que va desde 1519 hasta 1983 (464
afnos), nunca se le otorgaron las herramientas normativas para su autonomia
hacendaria y que unicamente se le asignaron las funciones administrativas como las
de: limpia, recoleccién y traslado de basura; apoyar la administracion de los
mercados, los panteones y el rastro, entre otras del tipo.

4.5.2.2. El papel que juega el municipio en el estado de Campeche

Como se puede apreciar en el cuadro 13, cuando se comparan las funciones que les
otorgan a los municipios la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién del Estado de Campeche y la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche, fundamentalmente persiste la tradicion administrativa
superficial que heredan los municipios de la época colonial y ademas se muestra
una reiteraciébn normativa que se podria trascender con una redaccion legal que
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refiera los niveles superiores de la piramide legal y en lo que respecta al espiritu de
la norma especificar o abundar en las funciones municipales conforme se pasa del
nivel federal al municipal.

En pocas palabras, para los poderes legislativos estatales y las administraciones
municipales del Estado de Campeche, existe un é&rea de oportunidad para
emprender un proyecto de nueva consistencia juridica, que trascienda la redaccién
juridica tradicional y emprenda una nueva estrategia de jerarquizacion normativa que
le otorgue a los municipios funciones de mayor envergadura y de una vision mas
comprometida con el desarrollo ya que, como se puede observar en el cuadro 13, en
esencia las funciones que se le confieren a los municipios estan vinculadas
esencialmente con el desarrollo urbano. Por otra parte la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche en su articulo 187, circunscribe y limita la
funcién de los municipios al ambito de la:

a. Creacion, expansion, desarrollo, reestructuracion,

regeneracion de zonas urbanas:

b. Establecimiento ampliaciéon y modificacion de servicios publicos.

rehabilitacion y

Se reitera en dicha la vocacion del mantenimiento urbano con un caracter
predominantemente administrativo de los municipios y es la Constitucién del Estado
de Campeche la que asume la responsabilidad del desarrollo econémico de los
municipios, como lo enuncia el articulo 54 que, en su fraccion 1V, especifica que sera
facultad del congreso: “Expedir leyes sobre planeacion estatal del desarrollo
economico y social, sobre programaciéon, promocién, concertacion y ejecucion de
acciones de orden econémico.”

En resumen, para los municipios del Estado de Campeche el poder legislativo
estatal tiene una gran area de oportunidad para poner a dia el concepto de la
reeleccion municipal, asi como en el otorgamiento de funciones a los municipios que
trasciendan la ancestral vision administrativa urbana, que a la fecha esta consignada
en los preceptos juridicos estatales.

Cuadro 13. Legislaciéon en materia municipal

ARTICULO 8.- Las funciones

Titulo Quinto De los Estados de
la Federacioén y del Distrito
Federal.

Articulo 115.

Ill. Los Municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de
abasto.

Articulo 105. Los Municipios
tendran a su cargo las funciones y
los servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de
abasto.

e) Panteones.
f) Rastro.
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primordiales de los Municipios del
Estado son permitir el gobierno
democratico de la comunidad para
la promocién del desarrollo integral
de la misma y tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos
siguientes:
a) Agua potable y
alcantarillado ;
b) Alumbrado Publico:
c) Limpia:
d) Mercados y Centrales de
Abasto:
e) Panteones:
f)  Rastro;
g) Calles, Parquesy
Jardines; y
h) Seguridad Publica y
Transito.
Los demas que las Legislaturas



e) Panteones.
f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, en los
términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas
locales determinen segun las

g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, en los
términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas
locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa
y financiera.

locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa
y financiera. Para la mejor
prestacion y ampliacion de la
cobertura de los servicios publicos,
los H. Ayuntamientos podran crear
y operar organismos
descentralizados de caracter
municipal o empresas de
participacion estatal o
intermunicipal, en los términos
sefnalados en el articulo 108 bis de
esta Ley.

condiciones territoriales y socio-

econémicas de los Municipios,

asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucién del Estado de Campeche; Ley
organica de los municipios del Estado de Campeche

Cuadro14. Facultades de los municipios

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus Urbanismo
aguas residuales

b) Alumbrado publico Urbanismo
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos Urbanismo
d) Mercados y centrales de abasto Urbanismo
e) Panteones Urbanismo
f) Rastro Urbanismo
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento Urbanismo
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica Seguridad

de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva y transito
Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucién del Estado de Campeche; Ley
orgénica de los municipios del Estado de Campeche

En cuanto a la jurisdiccion, la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, en su articulo 12, clasifica en cuatro categorias los asentamientos
humanos: ciudades, villas, pueblos y congregaciones. Acorde con esta clasificacion,
en el cuadro 16 se presenta la distribucion de asentamientos humanos para el
municipio de Calakmul. Por otra parte, el cuadro 17 muestra la concentracion de la
poblacién en donde se incluyen también los asentamientos menores a 100
habitantes y en el grafico 13 se puede apreciar que casi 86% de sus localidades
tienen menos de 1000 habitantes, lo que revela una enorme dispersion y un gran
desafio para la dotacion de servicios. Por otra parte, una ausencia de planeacion en
las politicas de colonizacion ejidales de los 60s y de los 70s.

Cuadro 15. Asentamientos por tamafo de poblacion
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entre 4999 y 4000 1 Villa

entre 3999 y 1000 2 Pueblos

entre 999 y 500 7 Congregacion
entre 499 y 300 20 Congregacion
entre 299y 100 42 Congregacion

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2010.

Grafica 18. Porcentaje de localidades por tamafio de poblacion

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2010.

Cuadro 16. Habitantes por rangos de tamafio de poblacion

1 Entre 4999 y 4000 3,984 14.6%
2 entre 3999 y 1000 2,216 8.1%
7 entre 999 y 500 3,933 14.5%
20 entre 499 y 300 7,565 27.8%
42 entre 299 y 100 8,440 31.0%
88 Menos de 100 1,066 3.9%
160 Total 27,204 100.0%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2010.

Otro aspecto que consigna la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche en su articulo 20 TER, es la enumeracién de los asentamientos humanos
que integran el municipio, con fundamento en los criterios censales de INEGI, listado
que se podria obviar y/o adaptar a criterios de clasificacidn mas precisos ya que
incluye congregaciones de menos de 30 habitantes como el caso de Tepeyac,
asentamientos que por su dinamica de surgimiento y eventual desaparicion deberian
tener un tratamiento clasificatorio diferente.
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Es importante resaltar que en la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, en su articulo 37, establece que los H. Ayuntamientos no podran ser
reelectos y en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya se
modificé dicho precepto por lo que seria necesario realizar la actualizacion.

El municipio de Calakmul es de muy reciente creacion y a la fecha solamente ha
tenido las administraciones que se presentan en el cuadro 17. A lo largo de las 5 H.
Ayuntamientos que preceden a la presente administracién, son limitados los
alcances en el desarrollo econémico alcanzados, por lo que se presenta una gran
area de oportunidad para incentivar su desarrollo.

Cuadro 17. Alcaldes de Calakmul

Periodo
C. Eliseo Ek Alcocer 1997 — 2000
C. Epifanio Hernandez Cervantes 2000 — 2003
MVZ. Julio Cesar Pulido Contreras 2003 — 2006
Ing. Luis Alfonso Gonzalez Caamal 2006 — 2009
C. Miguel Gutiérrez Sanchez 2009 — 2012
Ing. Baltazar Inocencio Gonzalez Zapata 2012 - 2015

4.5.3. Aspectos economicos

4.5.3.1. Produccion

En los cuadros 18, 19 y 20, se presentan de acuerdo con fuentes oficiales la
produccion economica del Municipio de Calakmul para las areas de agricultura,
pecuaria y forestal. Con el fin de calcular la produccion per capita se proyectaron las
cifras oficiales de las que se tiene registro considerando a una inflacion anual del

3%.

Cuadro 18. Agricultura

Maiz grano 8,495 6,198 $ 11,575,000 $ 14,662,864
Frijol 350 72 $ 504,000 $ 638,452
Chile jalapefio 1,500 3,767 $ 10,547,600 $ 13,361,384
Total 10,345 10,037 $ 22,626,600 $ 28,662,700

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién. Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado y proyecciones del equipo de consultores.

Cuadro 19. Ganaderia

Bovinos carne 202,582 $6,636,967 $8,407,511.22
Bovinos leche 1,168,580 $6,408,304 $8,117,847.78
Porcinos 201,359 $8,127,200 $10,295,293.80
Ovinos 88,943 $2,737,920 $3,468,315.14
Caprinos 3,689 $76,278 $96,626.69
Aves carne 81,417 $1,875,642 $2,376,007.17
Aves huevo 27,261 $432,026 $547,277.61
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Guajolotes
Colmenas
miel
Colmenas
cera

Total

50,165
394,501

$1,547,600 $1,960,453.38
$4,976,012 $6,303,463.12
$2,370 $3,002.25

$ 32,820,319 $ 41,575,798.16

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion.

Cuadro 20. Forestal

Preciosas: cedro, caoba vy
guayacan

Comunes tropicales: cantemo¢,
chicozapote, jabin, katalox,

machiche, pucté, tzalam, yaaxnil y
otras duras

Total

4,091

16,447

$11,099,200  $14,060,134.48
$11,603,700  $14,699,219.99
$ 22,702,900 $ 28,759,354

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Delegacion Campeche.

Cuadro 21. Valor de la produccion

Maiz grano
Chile jalapeino
Platano
Naranja
Limoén

Miel
Preciosas
Corrientes tropicales
Bovinos
Porcinos
Ovinos

Aves

Agua
Comercio
Industria
Servicios
Total

$38,202,850
$21,328,600
$390,000
$1,909,040
$314,530
$10,035,000
$1,304,800
$10,995,600
$4,999,300
$4,746,900
$3,245,400
$3,199,000
$310,000
$4,228,000
$1,131,000
$8,628,000
$114,968,020

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2012- 2015

Considerando las proyecciones, en el siguiente cuadro se hacen los ajustes para
agregar los rubros complementarios y tenemos en el cuadro 22 un escenario con las
proyecciones para el 2013, donde como se puede apreciar que los valores estan en
un rango de magnitud comparable a las que se exponen en el cuadro 21. Al respecto
conviene resaltar los siguientes aspectos:
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a. Las cifras de fuentes oficiales mas confiables son del 2005 sin embargo
son incompletas ya que no especifican los rubros de industria,
COMercio y servicios.

b. En el PMD 2012-2015 no se especifica la fuente de las cifras que se
exponen en el cuadro 9 y tampoco se menciona el afo de dichas
cifras.

Por otra parte, de acuerdo con datos del PNUD, el PIB per capita para el estado de
Campeche, en el afo el 2000 fue de 13,153 ddlares; en el caso del municipio de
Calakmul fue de 3,689 ddlares, estas cifras desafortunadamente son muy
controversiales ya que la produccion petrolera desvirtia la verdadera capacidad
productiva del municipio como se aprecia en la siguiente grafica (PNUD, 2005)

Grafica 19. Evolucion del PIB per capita de Campeche

Pesos constantes 2008

$1,430,000
$1,200,000 __,,/———\___\K
£1,000,000 — $1,032,930
$600,000
$6J0,000
£430,000
§270,000 $147.109
..................................................................... $110,447
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= Campeche === Promadio nacicnal == Campeche sin pefrdlen

Fuarke: IMCO con datos de INEGI, CONAPD y Banxico,

Como se puede apreciar, la diferencia del PIB per capita con petréleo y sin petréleo
para el Estado de Campeche asciende a una diferencia promedio de $885,821.00 de
pesos menos al afo. Estas diferencias plantean un area de oportunidad para asignar
a los municipios del Estado de Campeche un mecanismo compensatorio que
distribuya una parte de la riqueza petrolera entre la poblacion de los municipios
como Calakmul, que tienen una limitada produccion econdémica y apremiantes
necesidades para su desarrollo.

Cuadro 22. Proyeccion del valor de la produccion para 2013

Agricultura $28,662,700 23.80%
Pecuaria $41,575,798 34.52%
Miel y cera $6,306,465 5.24%
Forestal $28,759,354 23.88%
Comercio $4,841,578 4.02%
Industria $1,210,394 1.01%
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Servicios $9,077,958 7.54%

Total $120,434,249 100.00%
Fuente: Calculos de los consultores.

Si tomamos en cuenta la produccién del Municipio de Calakmul en sus dos
alternativas: la calculada para el 2013 del cuadro 22 que asciende a
$120,434,249.00, o la expresada en el cuadro 23 que se presenta en el PMD 2012-
2015 y que alcanza la cifra de $ 114,968,020.00, es extremadamente revelador que
ambas cifras son muy inferiores al presupuesto autorizado para el municipio de
Calakmul en 2013. Como se muestra en el cuadro 23, los recursos destinados al
costo de operacion del municipio son 37% superiores a su capacidad productiva.
Esto revela en su productividad el rezago econdémico del municipio, que es
determinante para cancelar su sustentabilidad hacendaria y fiscal, ya que gasta en
su administracion mucho mas de lo que sus habitantes son capaces de producir. De
esta forma, se sintetiza de una manera contable contundente, que las politicas de
colonizacion agraria de los 60s y de los 70s, representaron de facto un rezago
productivo que, por una parte lograron colonizar regiones abandonadas del territorio
nacional, pero por la otra, no han logrado ni siquiera generar la productividad
econdémica para sustentar la administracion elemental del municipio.

Cuadro 23. Valor de la administracion
vs valor de la produccion del municipio

$186,373,820 $120,434,249 65%

$186,373,820 $114,968,020 62%
Fuente: Presupuesto autorizado para Calakmul, PMD 2012-2015, célculos de los consultores

4.5.3.2. Turismo

Como se mencion6 anteriormente, el sector de servicios para la economia del
Municipio no representa todavia ni siquiera el 8% del valor total y en pesos apenas
alcanza los nueve millones al afo. La limitada actividad turistica se refleja en la
problemética detectada en el documento: Acuerdos Municipales para la
Implementacion del Ecoturismo en Calakmul, en donde se enuncian los principales
problemas que desde la perspectiva social persisten:

¢ Una organizacion inadecuada entre prestadores de servicio e instituciones.

e Bajos estandares de calidad en los establecimientos de alimentos y bebidas.

e Capacitacion deficiente a los prestadores de servicios turisticos.

Desde la perspectiva econdmica:
e La falta de instituciones que otorguen créditos para la creacion,
mantenimiento y mejoramiento de los establecimientos turisticos.
e Promocion deficiente de los atractivos turisticos del Municipio.

Desde la perspectiva ambiental:
e Normatividad ambiental inadecuada para el sector turistico.
e Aspectos indirectos: la falta de agua potable es escasa en la mayoria de los
establecimientos de hospedaje y alimentos.
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e La falta de sefalética a los principales centros turisticos de importancia en la
region.

Para intentar resolver esta problematica, el documento de Acuerdos Municipales
para la Implementacion del Ecoturismo en Calakmul propone el fortalecimiento del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), instancia que fue
constituida en el 2004, enmarcado por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (DOF,
7 de diciembre de 2001), que en su Capitulo Il De la Federalizacion y
Descentralizacion, Articulo 24 que sefiala que: “Con apego a los principios de
federalizacion, se integraran Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable... que
seran instancias para la participacion de los productores y demas agentes de la
sociedad rural en la definicion de prioridades regionales, la planeacion y distribucion
de los recursos.”

Sin embargo, los sintomas de la problematica y los limitados resultados del rubro
turistico en el Municipio de Calakmul confirman que a lo largo de diez afos el
CMDRS ha tenido escasos resultados por no decir exiguos logros a lo largo de toda
una década.

Es importante senalar que en el documento en comento, se propone la creacién de
un PLAN MAESTRO DE TURISMO DE CALAKMUL y aunque se perfilan
interesantes estrategias, habria que trabajar para estimar los costos y las tasas de
retorno de las inversiones que se tendrian que hacer, fundamentalmente en la
creacioén de infraestructura. Es importante resaltar que a lo largo de la ultima década,
la creacién de nuevas instancias burocraticas ha probado de manera contundente
que no es una solucion para detonar el potencial turistico del Municipio de Calakmul.

4.5.3.3. Servicios

La dispersion de los asentamientos humanos en el Municipio de Calakmul plantea
un obstaculo fisico para la dotacién de servicios publicos, principalmente en lo que
respecta a la carencia de agua entubada, la cual es muy superior al promedio
nacional. Esta carencia constituye una de las peticiones mas reiteradas por la
poblacién del Municipio, sin embargo, es importante aclarar que persiste una cultura
del no pago y del no cobro, al punto que con informacién reportada por los
responsables del organismo operador del agua, los pagos de los escasos usuarios
cumplidos no alcanzan a cubrir ni el 2% de los costos de la extraccién y conduccién
del agua que se tiene que traer de fuentes que distan 120 km de los lugares de
consumo.

A esta problematica habria que agregar que se requiere de un nuevo estudio
tarifario, ya que aun en el supuesto de que pagaran el 100% de los usuarios del
liquido, la recaudacion no rebasaria los dos millones de pesos al afo, cantidad
inferior al costo de produccion y distribucién. Ante esta problemética, es necesario
instrumentar tecnologias alternativas para la recoleccion de agua de lluvia y la
habilitacion de jagleyes para la agricultura, para subsanar las apremiantes
carencias en la distribucién de agua potable a la poblacién del Municipio.

Es importante resaltar que a la baja recaudacion se suma el problema de las fugas
en la red de distribucién de agua, que se calculan en un 25%. Ademas, se carece de
equipos de macro y micro medicién para la red de distribucién y se opera
administrativamente con un sistema de cobro que no conecta los registros contables
de pago del agua entre la tesoreria y el organismo operador del agua; por lo que
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adicionalmente se tiene que contratar un sistema complementario de inspectores de
cobro, lo que encarece y hace incosteable el suministro de agua potable a la
poblacion.

4.5.3.4. Impuestos municipales: industriales, comerciales,
habitacionales (Predial, licencias, permisos, etc.)

Similar al caso del cobro por los servicios de suministro de agua, el cobro de predial
en el Municipio opera de manera ineficiente, ya que no se cuenta con un sistema de
registro catastral adecuado y actualizado. Por otra parte, el sistema de computo que
proporciono6 el gobierno del estado al municipio estd mal conceptualizado y carece
de las interfaces basicas para vincularse con la tesoreria. En el rubro del pago de
predial prevalece la cultura del no pago y del no cobro y demanda, por otra parte, la
realizacién de un estudio tarifario, ya que aparte de los cobros limitados que se
hacen con las actuales cuotas, no se cubren las necesidades de infraestructura
urbana que tiene el municipio. Al respecto conviene aclara que por no contar el
Municipio con un sistema de armonizacién contable, los ingresos municipales por
concepto de predial no registran los pasivos generados por los adeudos de los 5
anos recientes y los cobros se registran como incidencias anuales.

Por lo que respecta a los impuestos derivados del otorgamiento de licencias
comerciales, industriales y permisos de construccién, estos rubros no representan ni
siquiera el 6% de la actividad econémica del municipio. La limitada importancia de
estos rubros contrasta con los elevados costos en la administracién municipal que,
como se vio con anterioridad, rebasa en un 35% a toda la capacidad productiva del
municipio.

4.5.3.5. Programas actuales de desarrollo
4.5.3.5.1. Para el desarrollo econémico
En el siguiente cuadro se presentan las propuestas de desarrollo econémico que se
incluyen en el actual Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, los cuales

comentamos para explorar algunas areas de oportunidad en la planeacion municipal.

Cuadro 24. Comentarios a la propuesta de desarrollo del PMD 2012-2015

Crecimiento Econémico Incluyente No se especifican metas ni unidades de
medida y tampoco un estimado de costos.

Implementar mecanismos de planeacion,

ejecucion y monitoreo de las actividades

relacionadas con el campo como la

agricultura y la ganaderia a través de

programas Yy proyectos de restauracion

como los sistemas agroforestales y

silvopastoriles, tomando en cuenta las

caracteristicas ecologicas del Municipio,

fortaleciendo las estrategias de produccién y

comercializacién, Detonar el turismo

comunitario en el municipio como una

alternativa econdémica sustentable. Otorgar

el apoyo a la apicultura y al sector forestal
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como actividades clave dentro del municipio.
Gestiones municipales

Apoyar las actividades turisticas y lograr los
distintivos de calidad para atraer mas
turismo nacional y extranjero.

Gestiones municipales

Apoyar a las pequefias y medianas
empresas locales del municipio.
Gestiones municipales

Establecer un médulo de maquinaria para
apoyo a los caminos saca cosechas y
destronques.

Gestiones municipales
Invertir mas recurso municipal para apoyo al

campo y detonar la apicultura, agricultura,
ganaderia y zonas forestales.

En los 10 afos que tiene de haberse
constituido el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable no se han
registrado avances y en el PMD2012-2015
no se especifican metas ni unidades de
medida.

No se especifican metas ni unidades de
medida y actualmente no existe en el
Municipio el Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE).

Habria que contrastar este objetivo con los
planteamientos de “restauracién como los
sistemas agroforestales y silvopastoriles,
tomando en cuenta las caracteristicas
ecolégicas del Municipio” que se enuncian
en el objetivo 7 (Crecimiento Econdmico
Incluyente) del PMD2012-2015.

No se especifican metas ni unidades de
medida y tampoco un estimado de costos.

Fuente: PMD 2012-2015 y comentarios de los consultores.

4.5.3.5.2.

Para la infraestructura urbana y rural

Las propuestas del PMD2012-2015 para la infraestructura urbana y rural se presentan en el
cuadro 25 y como se puede apreciar para el caso del agua potable, demandan un mayor
compromiso con una apreciacion objetiva de la realidad dada la complejidad y la naturaleza
de los problemas a lo que habria que agregar que del presupuesto municipal mas del 60%
se destina al gasto corriente, lo que limita la inversion en la infraestructura.

Cuadro 25. Comentarios a la propuesta de infraestructura
urbana y rural del PMD2012-2015

Atribuciones municipales

El suministro del agua es uno de los
problemas mas apremiantes y de las
necesidades mas reiteradas por la
poblacién, sin embargo a la fecha ninguna
de los gobierno municipales se ha
comprometido  para  solucionar  con
propuestas viables esta necesidad, al punto
que a la fecha se convirti6 en un barril sin
fondo y en un servicio que se convierte en
una carga adicional para la administracion
municipal como se puede apreciar en el
punto 2.2.1 del presente documento.

Mejorar el servicio del agua potable, asi
como el mantenimiento de la infraestructura
existente.

Atribuciones municipales
No se especifican metas ni unidades de
infraestructura y medida y tampoco un estimado de costos.

Crear deportiva
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gestionar la unidad deportiva.
Acceso a los servicios de infraestructura

Mejorar y dar mantenimiento a Ila
infraestructura municipal mejorando la
imagen urbana de la cabecera municipal,
asi como garantizar la calidad de los
servicios publicos.

No obstante que ya se realizé por parte de
estudiantes de servicio social de la UNAM
un estudio para mejorar la imagen urbana
de la cabecera municipal, todavia no se
especifican metas ni unidades de medida y
tampoco un estimado de costos y de retorno
social de la inversion.

Fuente: PMD 2012-2015 y comentarios de los consultores.

4.5.3.5.3.

Para el desarrollo y proteccion social

Cuadro 26. Comentarios a la propuesta para el desarrollo y proteccion social del
PMD2012-2015

Desarrollo Social y Humano

Asegurar la disponibilidad del agua a
mediano y largo plazo en todo el
municipio. Generar espacios publicos
adecuados y atender las demandas de
los diferentes grupos etarios. Impulsar el
deporte en todas las edades y difundir las
diferentes expresiones culturales.
Gestionar una mejor calidad en
servicios de educacion y salud.
Gestiones Municipales

los

Contratar especialidades médicas para el
centro de salud y brindar un servicio de
calidad para toda la poblacién.

Gestiones Municipales

Otorgar a los estudiantes de nivel superior
becas para continuar sus estudios, asi como
becas de transporte a los estudiantes de los
cuatro colegios de nivel medio superior.
Gestiones Municipales
Emplear y apoyar a los
profesionistas locales.

jovenes vy

No se especifican metas ni unidades de medida
y tampoco un estimado de costos.
Adicionalmente el problema del agua en el
municipio es de una problematica tan compleja
que trasciende la enunciacion de buenos
deseos.

No se especifican metas ni unidades de medida
y tampoco un estimado de costos. Al respecto
conviene aclarar que el 75% de los empleados
del municipio no cuentan seguridad social.

No se especifican metas ni unidades de medida
y tampoco un estimado de costos. Y por otra
parte el 60% de los empleados solamente
alcanzaron el primer afo de bachillerato.

No se especifican metas ni unidades de medida.

Fuente: PMD 2012-2015 y comentarios de los consultores.
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4.5.3.5.4.

Para mejorar la gestion municipal

Los limitados grados de libertad por los antecedentes historicos del municipio como
institucion, del estado y del incipiente Calakmul desde la perspectiva econdmica e

historica.

Cuadro 27. Comentarios a la propuesta para mejorar la gestion municipal del PMD
2012-2015

Administracion eficiente y transparente

Contar con una administracion con un
sistema de rendiciéon de cuentas, con su
normatividad, con servidores publicos
profesionalizados y tecnologias que
reduzcan la burocratizacion, con difusion
de Ila informacion y manejo del
presupuesto

No se especifican metas ni unidades de
medida y como se puede apreciar en el
cuadro 11 el presupuesto anual del
Municipio es 35% mas elevados que toda la
capacidad productiva del sistema productivo
municipal, adicionalmente el promedio de
escolaridad de los empleados municipales
es muy bajo y solamente el 6% cuenta con
estudios de licenciatura. Por otra parte los

procedimientos administrativos al carecer de
una armonizacién contable son artesanales
y deficientes lo que ademas se refleja en el
elevado gasto corriente que supera al 60%

del presupuesto
Fuente: PMD 2012-2015 y comentarios de los consultores.

4.5.4. Aspectos organizacionales

4.5.4.1. Estructura organizativa y funcional, asi como de las
capacidades municipales.

Como ya se coment6 anteriormente, de los tres niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal) el municipio es una instancia disefiada con una muy limitada capacidad
de maniobra, acotada en primera instancia por su duracién (3 afios por lo general) y
luego por sus tradicionales funciones de control politico y de administracion
superficial de los recursos de su jurisdiccion. Fue hasta 1983 que se le otorgaron
incipientes capacidades para recolectar los impuestos prediales, sin que esto, haya
contribuido significativamente a su autonomia hacendaria.

En el caso del municipio de Calakmul, sus capacidades municipales se enfrentan a
una problematica de mayor envergadura, ya que la creacién del reciente municipio
atiende a la colonizacién agraria de su territorio como una estrategia para reforzar la
presencia de asentamientos humanos de mexicanos en las fronteras con Belice y
Guatemala. Sin embargo, esta colonizacion agraria de caracter forzado e
improvisado se caracterizd por una pésima planificacion, que privilegio la dispersion
de los asentamientos de miles de ejidatarios. Para atemperar las presiones sociales,
los gobiernos federales y estatales han otorgado a Calakmul un presupuesto que
supera en un 35% la capacidad productiva del municipio, pero que lamentablemente
por su estructura organizacional tiene limitadas capacidades de maniobra para
mejorar de forma sustentable y sostenible del desarrollo econémico y urbano.
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4.5.4.2. Estructura organica y funcional.

En el organigrama del Municipio de Calakmul se aprecia una estructura que atiende
a las tradiciones burocratizantes de la mayoria de los municipios del pais, a lo que
se agregan indicadores muy relevantes del desempeio municipal, ya que como se
puede apreciar en el cuadro 28, el Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Calakmul (SMAPAC), la Oficialia Mayor, la Presidencia y la
Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbanos concentran el 54% de toda la
némina del municipio, situacién que privilegia el gasto corriente y deja limitados
recursos para la inversion en proyecto sustantivo o de infraestructura.

Un indicador que viene a reforzar esta problemética es la cantidad de personal que
labora en el Municipio de Calakmul, el cual alcanza la cifra de 15.23 empleados por
cada mil habitantes; relacion demasiado elevada ya que el numero de empleados
municipales por cada mil habitantes en los municipios de México, en promedio,
oscila entre un minimo de 5.47 y un maximo de 8.04 empleados municipales por
cada mil habitantes. Como se pueda apreciar, el Municipio de Calakmul
practicamente duplica el limite superior, lo que plantea una gran area de oportunidad
para mejorar la gobernanza municipal y aplicar una politica de eficiencia y austeridad
donde menos empleados y mejor preparados puedan asumir las funciones del
municipio.

Cuadro 28. Recursos humanos del H. Ayuntamiento 2012-2015

SMAPAC 12 22 25 10 69 15.86
Oficialia Mayor 24 18 16 58 13.33
Presidencia 28 2 24 54 12.41
Obras Publicas y 22 14 17 53 12.18
Desarrollo Urbano

Seguridad Publica 40 40 9.20
Secretaria 20 5 10 35 8.5

Cultura y Medio 15 13 6 34 7.8

Ambiente

Desarrollo 15 5 2 22 5.06
Econdémico y

Turismo

Tesoreria 9 5 6 20 4.60
Planeacion y 15 2 3 20 4.60
Desarrollo Regional

Directores 10 10 2.30
Proteccioén civil 5 3 2 10 2.30
Contraloria 1 2 2 5 1.15
Seguridad Publica 5 5 1.15
Mpal.

Subtotal 176 91 158 10 435 10(()).0

Fuente: WEB site del Municipio de Calakmul.
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Grafica 20. Estructura orgénica x funcional del H. Axuntamiento 2012-2015
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Fuente: Municipio de Calakmul

4.5.4.3. Prioridades para la gestion municipal.

A continuacién se enumeran las areas de oportunidad en las que se tiene que
concentrar el Municipio de Calakmul.

En materia de ingresos:

a. Fortalecimiento de los impuestos en todos los rubros de su jurisdiccion,
mediante campafnas de sensibilizacién y de aportacién de resultados que
gradualmente rompan el circulo vicioso en la cultura del no cobro y el no
pago.

b. Fortalecimiento de las tarifas de agua potable mediante un andlisis
comprometido con la realidad que aporte diferentes soluciones a la dispersa
poblacion.

Recuperacion de la cartera vencida del agua potable.

Modernizacion del Registro Publico de la Propiedad.

e. Actualizacién del catastro y cobro de los pasivos mediante los nuevos
supuestos de la armonizacion contable.

f. Creacién de una agencia autonoma de recaudacion que eficientice los
artesanales procedimientos que tiene la Tesoreria del Municipio.

g. Instaurar tan pronto como sea posible el sistema de armonizacion contable,
sobre todo ahora que el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) otorga subsidios a los municipios con las caracteristicas de
Calakmul.

oo

En materia de gastos:
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Contencidn del gasto corriente al punto de reducir al promedio los indicadores
de numero de empleados municipales por cada 100 habitantes.

Instaurar un sistema de Ventanilla Unica que otorgue mayor eficiencia a los
tramites municipales.

Instaurar de forma urgente el sistema de armonizacién contable.

Capacitacién al personal del municipio y contratacion de profesionistas de
comprobada experiencia en la administracion publica.

Mediante el uso de la infraestructura de la telefonia celular desarrollar
estrategias del tipo “municipio digital” para reducir el enorme gasto corriente
del municipio.

4.5.4.4. Perfiles profesionales.

En el cuadro 29 se muestra un resumen de los resultados de la encuesta aplicada a
159 trabajadores del Municipio de Calakmul y se destacan los siguientes aspectos:

a.
b.
C.

d.

El 77% de los trabajadores son de sexo masculino.

El 97% de los trabajadores residen en el municipio.

El estado civil para el 55% es casado, el 20% son solteros y en unién libre
viven el 24%.

Mas del 60% no tienen el bachillerato completo y los empleados con
licenciatura son el 6%.

Son mas de 20 entidades los lugares de nacimiento de los empleados entre
los que destaca Campeche con el 35%.

96% de los trabajadores son cabeza de familia con una dependencia
promedio de 3 personas.

Le experiencia de los trabajadores del municipio en el &mbito gubernamental
no rebasa el 30%.

Solamente el 14% ha trabajado en gobiernos municipales.

Solamente el 14% de los trabajadores ha trabajado en algun gobierno estatal.
Solamente el 14% de los trabajadores ha trabajado en el gobierno federal.

. El 50% de los trabajadores ha trabajado solamente 2 afos en el H.

Ayuntamiento de Calakmul.
El 82% de los trabajadores son de confianza.

. Las capacitaciones mas solicitada por los trabajadores son cémputo y

administracion.
El 18% son empleados sindicalizados.
El 81% de los trabajadores realizan trabajos administrativos y de apoyo.
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Cuadro 29. Resultados de la encuesta aplicada
a 159 trabajadores del H. Ayuntamiento

Sexo ¢ Cuanto tiempo lleva viviendo en el municipio de Calakmul?
Femenino 37 23% Menos de 1 afio 0 0%
Masculino [122] —— Masculino 122 77% 1 afio 2 1%
2 afios 1 1%
Mas de 4 afi [154] — Menos de 1 afi [0] 3 afios 2 1%
h\-1 afo [2] . .
2 afios [1] Mas de 4afios 184  97%
Femenina [37] 3 anos [2]
Estado civil Seleccione su nivel educativo
Casado 88 55% 2do afio de Ba [8] *der ano de B [27]
Soltero [32] ——y o Licenciatura [2]
~——— Union libre [38] Soltero 32 20% %merc atura (2]
L o s Licenciatura [ IO]
Unién libre 38  24% Z ,_/ Maestria (Pa [0]
A\ Maestria (inc [0]
Viudo [1] Viudo T 1% =~ Maestria (Tit [1]
Doctorado (Ti [0]
1er afio de B [81)] Doctorado (Pa [0]
Doctorado (In [0]
. Ninguna [1]
Casado [88] 1ro Primaria [1]
Entidad federativa de nacimiento ¢ Cuantas personas dependen econémicamente de usted?
Sonora [0] ——————Tabasco [26] De 4 a 6 per [58] Solo usted 6
Sinaloa [0] ===—Tamaulipas [2
San Luis Poto [0] & \Tiavcala (0] ] De 1a3personas 82
Quintana Roa [12] ——Veracruz [20]
Querétaro [0] e — Mas de & per [13] De 4 a6 personas 58
Puebla [1] - . ) Mas de 6 personas 13
Oaxaca Py A macadatis i R Solo usted [6] pe
Michoacan [0] Zacatecas [0]
Nueva Leon [D] Baja L,."nlil'or.n'ﬂ‘
Mayarit [0] iR 3
A < D] Baja Californ [0]
Morelos [0] De 1 a 3 per [82]
Jal |s co [3] Campeche [56] -
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Antes de trabajar en el municipio de Calakmul... ;¢ En qué Os::ores estuvo en'1|plea1d/o? 5Ha 'trabajado en otros gobiernos m unicipales?
s %
0M(“"SI Sector publico 8 5% SI 23 1 4%‘
Sector pablico - Sector privado 55 32%
i 0, o
scoronccs [ e No 138 86%
obierno municipal Y% ‘-\I O | ] 36 11—
Negocio propio - Gobierno estatal 16 9% '
Gobierno municipal . Gobierno federal 12 7%
Ningan sector 33 19%
Gobierno estatal - Other -
Gobierno federal - 0l |23
0 11 22 33 44 55
£ Cuanto tiempo permanecié en su trabajo inmediato anterior? ¢Ha trabajado en algun gobierno estatal?
Mas de 4 afio [76] Menos de 1afic 32  20% Si 23 14%
9 0,
1 afio 10 6% No 136 86%
2 afios 17 1% No [136] —
3 afios 24 15%
3 afios [24] Mas de 4 afios 76 48%
——Menos de 1 a [32]
2 afios [17] s { afio [10] -
¢ Cuanto tiempo lleva trabajando en el Ayuntamiento de Calakmul? . Ha trabajado en el gobierno federal?
o [5¢ Menos de 1afio 4 3% Si 22 14%
af 1 afio 15 9% No 137 86%
2 afios 80 50% No [137]—
Al 3 afios 4 3%
Mas de 4 afios 56 35%
Zar [BC o
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¢ Su empleo actual es de...

£ Qué tipo de capacitacién le gustaria recibir?

Eleccidn pOpUlal? 0 S ( _ Disefio de proyectos productivos 49 15%
. isefio de proyect.. Lid 47 4%
o iderazgo
Eleccién popular? Confianza? 131 i Q’
Liderazgo _ Género 4 1%
5 Honorarios? 0 Acreditacién primaria 6 2%
Base? - Becario? 0 Administracion _ Acreditacion secundaria 1 3%
Honorarias? - Acreditacién prim.. . Acreditacién preparatoria 24 7%
' Other 0 . Computo 69 21%
Acreditacién secu.. -
Becario? Gestion municipal 39 12%
Acraditacidn prep... - Planeacién 25 8%
0 2 52 78 104 130 156 aestion municipa! || | | |
Planeacién _
Other .
0 14 28 42 56 70
(',Esta usted sindicalizado? ¢ Qué tipo de funciones o actividades realiza dentro del Ayuntamiento?

Directivas 0 0%

1 oy . )

Si 29 18% Directivas De Coordinacisn 3 2%

21 No 130 B82% De Coordinacion Administrativas 61 24%

o

Administrativas De Apoyo 20 1%

De Asesoria 7 4%

De Apayo Operativas 73 41%

De Asesoria Other 15 8%

-
) Operativas
Other
0 15 30 45 60 75

Fuente: Encuesta digital realizada por los consultores
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4.5.4.5. Propuesta de reorganizacion

Si quisiéramos sintetizar la propuesta de fortalecimiento organizacional, diriamos
que el objetivo principal para el Municipio de Calakmul seria el de ofrecer una
decorosa calidad de vida a sus habitantes, minimizar y mitigar los impactos de los
ciudadanos sobre el medio natural y sobre todo preservar la RBC, instrumentar una
gobernanza con capacidad fiscal y administrativa para mantener e incentivar el
crecimiento econdémico, y desarrollar los servicios urbanos con la comprometida
participacion ciudadana.

Como una primera aproximacién para la realizacion de este objetivo, nos parece
apremiante la necesidad de cambiar el organigrama actual por una estructura
eficiente y eficaz que se avoque a definir las prioridades que demanda el municipio y
que se enumeran el cuadro 30 y en la propuesta de organigrama municipal.
Conjuntamente con la transformacién organica del municipio, es imperativa la
instrumentacion del sistema de armonizacioén contable que permita:

e La aplicacién de mecanismos adecuados de gobierno.

e El manejo adecuado de los ingresos.

e El manejo adecuado del gasto publico.

En torno a los aspectos ambientales, es necesario fijar metas, unidades de medida y
costos para realizar las siguientes tareas:
e Control de crecimiento para detener la frontera agricola.
El manejo y consumo de los recursos naturales.
La provision de un hébitat adecuado a los ciudadanos.
Promocién del transporte y de la red de carreteras de forma sostenible.
Promocién de la competitividad y el desarrollo local sustentable.
Suministro de servicios sociales de calidad.
Niveles éptimos de seguridad ciudadana.

Cuadro 30. Propuesta de organigrama para el H. Ayuntamiento

: . . - L Ingresos, Egresos, Recursos Humanos,
Direccion de Finanzas y Administracion 9 g

Recursos Materiales, Contraloria Interna.
Obras publicas, Catastro, Servicios Publicos
(agua, alumbrado, parques, rastro,
desechos sélidos (basura). lluminacién,
Vialidad, Desarrollo Urbano.

Direccion de Desarrollo Econémico, Empleo  Turismo, Desarrollo Agropecuario,

Direccion de Urbanismo y Vivienda

y Turismo Desarrollo PYMES.
Area Nacional Protegida, Servicios
Direccion de Medio de Ambiente Ambientales, Cambio Climatico, Gestion de
Riesgos.
Artes y Cultura, Deporte, DIF, Juventud,
Direccion de Desarrollo Humano Oportunidades, Patrimonio Arqueolégico,
Salud.
Direccién de Seguridad Publica Proteccioén Civil, Bomberos, Policia.

Fuente: Los consultores
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Gréfica 21. Propuesta de organigrama funcional para el H. Ayuntamiento

Cabildo
Ambienie adrninistracion

Fuente: Los consultores
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5. PROGRAMA DE GRAN VISION

El desarrollo municipal en México representa uno de los mas grandes retos para los
H. Ayuntamientos debido a que si bien en lo local se pude propiciar una mejor
alianza entre gobierno y la ciudadania debido a la proximidad e interaccion cotidiana
entre ellos, en la préactica los gobiernos adolecen de las facultades y recursos
necesarios para incidir en los procesos estructurales de la vida econémica y social.
Por el contrario, lo que ocurre es que los H. Ayuntamientos se convierten en
administradores de algunos servicios publicos locales y en gestor y coadyuvante de
la inversién publica estatal y federal en sectores estratégicos del desarrollo como la
salud y la educacién.

En el mejor de los casos, los gobiernos municipales representan el primer
receptaculo de la demanda ciudadana ante los problemas crénicos, las carencias
permanentes en la atencién comunitaria y en la satisfaccion de necesidades de la
poblacién. Incluso, en muchos casos, intentan subsanar demandas que no son
competencia propia, pero que no es posible dejar de lado. Todo esto imprime una
inercia mas cercana a la administracién de los riesgos socioecondmicos que a una
gestiéon del desarrollo local.

Otro factor que sin duda juega en contra de la intervencion de los gobiernos
municipales en el desarrollo es la rigida estructura econémica que impone sus reglas
de manera globalizada al pais y a los estados, dando un margen casi imposible de
identificar a nivel local.

A pesar de lo anterior, el H. Ayuntamiento de Calakmul no ha renunciado a las
premisas basicas para incidir en el desarrollo municipal:

e La marginacion y el rezago social de las comunidades no debe convertirse en
un obstaculo para el desarrollo, lo cual ha creado el circulo perverso de la
pobreza, sino revertirse en una necesidad imperiosa de superacion.

e Es la ciudadania junto con el gobierno local los promotores ineludibles del
desarrollo, para lo cual requieren dejar de ser receptores y pasar a ser
gestores de las acciones de cambio.

e A pesar de todas las limitaciones, es en el nivel local donde se podran
impulsar los cambios debido al principio de responsabilidad sobre el tipo de
futuro que se elige y decide impulsar.

e Asimismo, si el desarrollo es impulsado desde el interior del municipio, la
distribucion de los beneficios asociados sera para la poblacion local.

e La responsabilidad del gobierno municipal al impulsar sus acciones mas alla
del periodo constitucional, abona al desarrollo futuro del municipio.

El presente Programa de Desarrollo de Gran Vision para el Municipio de Calakmul
2013-2040, ha sido construido con los principales actores de la vida publica
municipal y debera ir incorporando la participacién de otros que puedan aportar a la
visién de futuro. El PDGV no es un compendio de acciones a desarrollar que agote
todos los sectores de la vida publica del municipio, sino un plan que
estratégicamente senala las intervenciones que son necesarias para ir gradualmente
logrando equidad en el desarrollo de las comunidades y microrregiones —sin importar
las condicionantes histéricas del rezago debido a las distancias geograficas, tamano
de poblacién o dificultad de acceso—, al mismo tiempo que impulse los factores del
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desarrollo econémico y social. Es decir, se deben trascender las condicionantes que
la pobreza y la marginacién imponen para impedir su propia superacion, por lo que
el desarrollo implica un doble reto.

Desde esta perspectiva, “la pobreza debe concebirse como la privacion de
capacidades basicas y no meramente como la falta de ingresos, que es el criterio
habitual con el que se identifica a la pobreza” (Sen, 1998:114). Por esta razdn, no se
hace énfasis solo en los aspectos economicos, sino en aquellos que la propia
ciudadania destacd como prioritarios para justamente ir reduciendo las privaciones
antes que el enriquecimiento.

El municipio debe ser entendido entonces, como un espacio para el desarrollo
humano, donde las acciones locales fortalecen las practicas democraticas, amplian
la cooperacion entre los individuos, mejoran los niveles de bienestar y fortalecen la
capacidad de los gobiernos municipales (Cabrero, 2005).

Desde esta perspectiva, el desarrollo implica la reduccién de las privaciones de los
sectores con mayor pobreza; la igualdad de oportunidades sin distincion de género,
edad, origen, etnicidad, clase social, filiacién politica o religiosa; y el impulso del
trabajo como accién socialmente util que es fuente de la dignidad humana y base
para la adquisicion de la riqueza y del patrimonio.

De alli que la vision del Programa sea de amplio espectro, ya que la reduccién de las
privaciones, la igualdad de oportunidades y la generacion de la riqueza son fines de
muy larga consecucién, que se convierten en guias para la inversion de los
esfuerzos.

En virtud de que la accién municipal forma parte de una amplia red de acciones
publicas federales y estatales, es necesario alinear las acciones de este Programa a
las politicas de los tres 6rdenes de gobierno, que representan las fuentes principales
de financiamiento del desarrollo. Para este fin, se propone conceptualizar las
acciones en cuatro componentes que definen la intencionalidad de las
intervenciones publica:

e Subsidiaridad. Accion compensatoria del Estado para igualar los grupos
sociales que se encuentran en condiciones sociales y economicas
desventajosas. Es la intencién de lograr igualdad y justicia mediante la
manutencién temporal de algun aspecto de la vida de un grupo social
especifico, con respeto a su autonomia y libre decision.

e Empleabilidad. Capacidad de una persona, grupo social o comunidad para
acceder a un empleo, ocupacion o actividad productiva que le permita generar
ingresos. Se sustenta en la experiencia, la capacitacion, las actitudes y
aptitudes necesarias para competir en el mercado de trabajo.

e Educabilidad. Capacidad de transformacién de la accion humana a traves de
la educacién o la construccion de conocimientos. Se concreta como la
disponibilidad de influir o ser influenciado mediante un proceso de
construccion de conocimiento.

e Competitividad. Capacidad para generar una mayor satisfaccion de los
consumidores mediante el establecimiento de los precios mas bajos en

78



relacion con una cierta calidad de los bienes que se producen o servicios que
se ofrecen.

5.1.Identificacion y priorizacion de problemas
El proceso de planeaciéon se resume en la siguiente matriz que inicia con la
identificacion de problemas por comunidad, la priorizacion por microrregion, la

construccion de alternativas de solucién a nivel municipal y el establecimiento de
metas con el apoyo de la opinién de los actores interesados.

Cuadro 31. Resumen de la Matriz de problemas y Plan de Accién

A -
CALIFICACION = PLAN DE METAS
POR COMUNIDAD g ACCION
G}
s >
] ©
2 - - C | — o
x|O 2le|3|e|8|C|S| &, o
o5 sd|c|l8|c|g|x|a|l £2 ol N| o
= (] " 3| €S|l o| €| 3 | € o c 7} N «© g
w PROBLEMATICAS 0| 9| 5|@|0 0| Q0 o e T
o | @ $13/8/3|8[2|9| 85| 5| 2| o| =
@ |3 s|&1£12|e|8|8|ve| 5| 2| &8
@ Slels|8|s|2|8| 28| <| 8| 8| §
EHEHENER =
o
o
o
Desempleo 4 1.1.3. |a-e X
Salarios bajos 10 1.1.3. | b-c X
o | Malos empleos
%_ Empleo informal
£ | Empleo sin seguro social
& 'Ninos trabajando
Falta de trabajo para mujeres 11112. | b X
Trabajo de mujeres no reconocido 11112. | b X
& | Bajo rendimiento agricola 1]11.11. |ac X
'S | Malas tierras 10111, | ¢ X
3 | Falta de apoyo al campo - 1] 1
[
2 Insumos caros 11114. | ¢ X
o | o Falta de asistencia técnica 1]112.] b X
O | § |Falta de capacitacion 111.1.2. | b-c X
g 2 | Falta de comercializacion 11113. | a-e X
£ 2 | Abuso de intermediarios 11113. ] e X
O | g |Precios bajos para las cosechas - 6 | 1]113 | ae X
::J c | Falta de organizacion de los
O |2 |productores 11113. | e X
5 S | Bajos precios de garantia
% | S [Falta de caminos saca cosechas 212114. | b X
a | Malos lideres
. 1.1.2 c X
" Falta de apoyo al turismo 11113 d X
.g Falta de apoyo a los hoteles
'S | Falta de apoyo a restaurantes
& |Falta de apoyo a transportistas
g Falta de apoyo a taxistas
c | Falta de apoyo a maestros
‘0 o
'S | Falta de apoyo a médicos
g Falta de infraestructura comercial
® | Falta de Casas de Desarrollo
2 | Comunitario
Burocracia
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SECTOR SOCIAL

Infraestructura comunitaria

Carencia de agua

2.2.1.

223,

Carencia de luz

N

Carencia de alimentos

Carencia de alumbrado publico

Seguridad publica

11

Violencia familiar

Falta de transporte

Tarifas altas de servicios

Calles en mal estado

Carreteras en mal estado

X X X

Falta de telefonia

Salud

Falta de clinicas

3.2.2.

Falta de médicos

3.1.2.

Falta de medicinas

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.

Falta de equipos médicos

Falta de enfermeras

3.1.2.

a-c

Medicinas caras

3.2.1.
3.2.2.

Desnutricion

3.2.3.

Planificacién familiar

Obesidad

Diabetes

Mala alimentacién

Educacion

Falta de preescolar

Falta de primarias

Falta de secundarias

Falta de bachilleres

Falta de universidades

X XX X

Falta de maestros

Ausentismo de maestros

Maestros monolinglies

Analfabetismo

Ausentismo escolar

Mala educacién

Falta de transporte escolar

SECTOR AMBIENTAL

Desarrollo sustentable

Tala ilegal

Caceria ilegal

Contrabando de ilegal de flora y fauna

Contaminacion de agua

2.2.2.

Siembra de transgénicos

Sequia

Falta de tierra

Prohibicién de agricultura

Incendios

Plagas

Deforestacion

Escases de suelo fértil

Venta de ejidos

Basura

Servicios ambientales mal
remunerados

Falta de desarrollo sustentable

Cambio de uso de suelo

Falta de Pagos por Servicios
Ambientales

2.2.3.

Falta de proyectos de conservacién
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Es importante mencionar que para la identificacién de problemas, los representantes
comunitarios expresaron su percepcion de la realidad que tienen que enfrentar para
llevar a cabo sus actividades cotidianas de trabajo, asistencia a la escuela, provision
de satisfactores de la vivienda, alimentacién, gestiones fuera de la comunidad, entre
otras. Pero de todas estas actividades, los problemas més frecuentes fueron la falta
de apoyo al campo y los precios bajos de las cosechas, lo cual estd estrechamente
relacionado con la vocacion ligada al campo de la mayor parte de los habitantes de
estas comunidades, asi como con la urgente necesidad de la obtencion de ingresos
por la actividad que saben realizar. Asimismo, el desempleo tuvo una alta
frecuencia, pero es importante mencionar que al igual que los otros dos problemas
anteriores, con ellos se refieren genéricamente a la falta de oportunidades para la
obtencion de ingresos por su trabajo, el cual estd mas ligado a las actividades
agropecuarias.

En segundo lugar aparecen los problemas de falta de médicos y falta de medicinas,
los cuales se refieren a la necesidad de atencién médica que padecen la mayor
parte de las comunidades. Una carencia que se encuentra asociada a la dispersién
de las localidades en el territorio municipal y al nimero reducido de su poblacién que
impide por regla general el establecimiento de unidades médicas de salud.
Asimismo, los servicios preventivos e itinerantes de salud no logran resolver el
problema de poder disponer de médicos suficientes, permanentes y con las
especialidades que demanda la poblacién.

En tercer lugar se mencionaron los problemas de las carreteras en mal estado, la
falta de universidades y varios relacionados con las actividades del campo (falta de
asistencia técnica, comercializacion y precios bajos de las cosechas). Estos ultimos
se relacionan directamente con la actividad agricola sobre la que esta sustentada la
economia de la poblaciéon y que de algun modo detalla aun mas la complejidad que
representa el desarrollo de actividades productivas. El caso de las carreteras es un
problema que estructuralmente afecta a todas las actividades econémicas y sociales
del municipio porque implica mayor inversion de tiempo y costos en traslados de
personas, bienes y servicios. Particularmente, el caso de la educacién superior es un
derecho al que pocos estudiantes tienen acceso por la escases de instituciones que
brinden una matricula suficiente dentro del municipio o la regién.

En la priorizacién se llevd a cabo un proceso reflexivo que incluyd encontrar
similitudes con las comunidades vecinas, pero también diferencias importantes que
fue necesario discutir si ameritaban un tratamiento diferenciado. Pero en el fondo se
eligieron por consenso los problemas considerados como fundamentales, que son
causa de otros o que su atencién generaria un alto impacto para las microrregiones.
De esta forma, los problemas jerarquizados fueron: falta de apoyo al campo,
carreteras en mal estado, falta de médicos, desempleo, carencia de agua, precios
bajos de las cosechas, falta de alumbrado publico, falta de bachilleres, falta de
medicinas, salarios bajos y seguridad publica.

Para la construccidn del plan, se trabaj6é unicamente con los problemas prioritarios y
se establecieron diversas medidas para su atencion, lo cual implicé también
considerar nuevamente los problemas que se habian dejado en segundo plano. De
alli que en la matriz anterior, en el Plan de accidén existan acciones para problemas
con poca prioridad de atencion. En este sentido, el proceso de planeacion fue de lo
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general a lo particular en la definicion de problemas y de lo particular a lo general en
las medidas de atencién.

5.2.Vision municipal 2040

Ser un municipio con prosperidad y desarrollo humano enfocado a la ampliacion de
las oportunidades de educacion, trabajo, bienestar familiar y comunitario de sus
habitantes; mediante una economia competitiva basada en la produccion de bienes
y servicios locales para el mercado nacional e internacional en armonia con la
proteccion del patrimonio cultural y natural; y orientado por los valores de la
participacion democratica de sus comunidades, el respeto a la diversidad cultural y a
la igualdad de género.

5.3. Objetivos

1. Desarrollo Econémico
Objetivo General 1. Mejorar las condiciones de produccién para lograr la
suficiencia alimentaria y econémica de la poblacion.
Objetivo Especifico 1.1. Orientar el desarrollo econémico hacia actividades
sustentables y rentables de bienes, productos y servicios.

2. Infraestructura comunitaria
Objetivo General 2. Revertir el rezago en la infraestructura comunitaria.
Objetivo Especifico 2.1. Facilitar la comunicacién terrestre para disminuir
tiempos y costos de traslado.
Objetivo Especifico 2.2. Mejorar la disponibilidad y calidad de agua en las
comunidades.
Objetivo Especifico 2.3. Garantizar el suministro de energia eléctrica a
todas las comunidades y familias del municipio.

3. Salud comunitaria
Objetivo general 3. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion
Objetivo especifico 3.1. Contar con unidades de atencion y personal médico
suficiente para brindar atencion a toda la poblacién.
Objetivo especifico 3.2. Garantizar el acceso a medicinas y a la atencion
preventiva de la salud.

4. Acceso a la educacion
Objetivo general 4. Garantizar el derecho a la educacién y mejorar las
oportunidades de desarrollo de los jévenes del municipio.
Objetivo especifico 4.1 Garantizar el acceso de los jovenes a la educacién
media superior y superior.
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5.4.Plan de accion
1. Desarrollo econémico

En la actualidad, la economia es uno de los aspectos en donde la
globalizacion se ha hecho méas evidente por la determinacion
transnacional de los procesos de intercambio comercial de bienes
y servicios; de tal forma que parece imposible incidir en las
inercias que los medianos o grandes capitales imprimen regional
o localmente.

De acuerdo con los datos macroeconomicos, si la economia de
México crecio 1.1% en el 2013, dificilmente los estados y, aun los
municipios, podrian revertir esa tendencia. Mas que un escenario
fatalista, la realidad impone inercias en las que existe poco
margen de actuacion.

En el caso de los municipios con niveles de alta y muy alta
marginacion, uno de los principales problemas para el desarrollo
es la falta de recursos econémicos, por lo que el circulo perverso,
que establece la causa como efecto y el efecto como causa,
imposibilita cualquier tipo de crecimiento.

Si a esto se le anade que la mayor parte de los recursos
disponibles cada afno a nivel municipal provienen del erario
publico y que la mayor parte se destina al gasto social y muy
poco a la inversién productiva, el escenario es cada vez menos
alentador para el futuro.

Por otro lado, la inversidén privada es una de las alternativas que
han llegado a dinamizar las economias locales, pero con menor
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capacidad de
redistribucién de la
rigueza generada vy
autonomia de direccion.

A pesar de todo lo
anterior, finalmente el
municipio lo que tiene a
su favor es el valor mas

importante de todos,
que es su
responsabilidad y
autoridad sobre el
desarrollo  econdémico
local, al cual debe

apostarle mediante la
sinergia de todos los
actores econdémicos vy
sociales, locales,
nacionales e
internacionales.

Debe lograr activar los
factores basicos de la
produccion (tierra,
trabajo y capital),
mediante una estrategia
que permita generar

condiciones de
empleabilidad y
competitividad.

El desarrollo economico local

El desarrollo econémico local ofrece beneficios de
largo alcance. A diferencia de otras actividades
gubernamentales convencionales, orientadas a
proveer servicios especificos a una poblacion
ubicada en un érea geografica definida, el
desarrollo econémico local tiene como finalidad
ampliar las esferas gubernamentales y los
mercados. Para alcanzar este objetivo con éxito,
son necesarias capacidades y conocimientos
especializados que, usualmente, van mas alla de
las asociadas con los roles tradicionales de los
gobiernos locales. Este tipo de transformaciones
tiene el potencial de generar cambios sostenibles
y positivos en las ciudades, sus empresas y
ciudadanos.

La promocion de la economia local puede ser una
actividad mejor coordinada a través de un sistema
de desarrollo local con alto grado de asociacion
entre los sectores publicos, privados e
inversionistas institucionales. A su vez, esta
promocion no descarta la colaboracion vertical y
horizontal entre distintas entidades del sector
publico, tanto en el ambito nacional como en el
regional. Esta estrategia deberia equilibrar los
objetivos a largo plazo con resultados realistas y
medibles de corto plazo que aborden tanto al
consumidor como al inversionista. Asimismo,
deberia ser apoyado también por medios
apropiados como son las agencias de desarrollo y
las corporaciones regionales.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos



En el presente Plan de accion, las autoridades comunitarias
expresaron una forma de poder activar estos factores mediante
cuatro componentes que representan una inversién en capital
humano:

1.1.1. Adopcion de tecnologias.
La incorporacién de tecnologia representaria un fuerte impulso
para incrementar la produccion de bienes, sobre todo los
relacionados con los alimentos, ya sea en su generacién o en su
transformaciéon. Al mismo tiempo, debe ser tecnologia
ambientalmente sustentable que contribuya a la preservacién de
los ecosistemas de gran diversidad cercanos a la ANP.

La eficiencia en la produccion o transformacién que puede
aportar la tecnologia no debe entrar en contradiccion con la
proteccion de los recursos naturales, por el contrario, las
innovaciones deben estar disenadas en funcion del tipo de
ecosistemas en los cuales se implantaran.

1.1.2. Desarrollo de capacidades para el trabajo.

Esta es una de las inversiones de mayor importancia porque
abona directamente al desarrollo del capital humano, recurso
indispensable para el incremento de la productividad. Sin
embargo, en contextos de alta marginacioén, el capital humano es
el valor principal que esta por encima de los otros factores de la
produccion, ya que se convierte en detonador del desarrollo
econdémico.

En este mismo componente, se incluye una accién orientada a la
vinculacion necesaria y urgente entre las universidades y los
productores o agentes economicos, para que el conocimiento
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cientifico sea util en la practica econdmica y productiva del
municipio. El extensionismo que las universidades han dejado de
practicar no significa que no existan necesidades de aplicacion
practica del conocimiento cientifico y provision de asistencia
técnica especializada.

Por otro lado, se incluy6é una accion referida al fortalecimiento de
capacidades especificas para la prestacidén de servicios turisticos,
ya que es una de las actividades econ6micas de mayor
importancia y potencial identificadas por la poblacion.

1.1.3. Adopcién de estrategias de comercializacion-
innovacion-produccién-encadenamiento.

El sentido de este componente esta orientado a la innovacién en
el desarrollo de productos que permita mejorar su calidad o
agregarle valor; articular encadenamientos productivos dentro del
municipio y afianzar canales y estrategias de comercializacién
hacia o fuera de él. De igual manera, se hizo énfasis en el
desarrollo de un concepto de turismo gestionado y administrado
por el H. Ayuntamiento, para aprovechar la riqueza cultural y
natural del territorio y sus recursos, con una amplia participacion
de las comunidades como agentes econdmicos que pueden o0 ya
estan involucradas en la actividad.

1.1.4. Desarrollo de infraestructura y bienes
publicos para la produccion.
Finalmente, una condicibn basica para detonar cualquier
actividad econdmica requerird de infraestructura suficiente para el
acopio, distribucion y comercializacion de los productos.



Matriz de Desarrollo Econémico

Objetivo general: 1. Mejorar las condiciones de produccion para lograr la suficiencia alimentaria y econémica de la poblacion.

Objetivo especifico: 1.1. Orientar el desarrollo econémico hacia actividades sustentables y rentables de bienes, productos y servicios.

Cumplimiento

Componentes Acciones Indicador Meta
2014-20 | 2020-30 | 2030-40
a. Realizar un estudio sobre nuevas . ) e
tecnologias que sean sustentables Disponer de la informacion oportuna 'y
O . - ’ — actualizada sobre las innovaciones tecnolégicas
eficientes y aplicables a las actividades aplicadas 9
agricolas y pecuarias en las microrregiones. Volumen calidad y )
1.1.1. Adopciéon de . oo ' . Tener la maquinaria adecuada y suficiente en
tecnolo iasp b. Adquirir maquinaria agropecuaria para | sustentabilidad de la produccién cada una ?je las regiones ycon potencial
gias. proyectos de beneficio colectivo y social. agropecuaria y forestal. > > > .
agropecuario.
c. Implementar tecnologias sustentables La superficie agropecuaria cercana a la ANP
para el desarrollo de actividades - — 5 | > cuente con sistemas sustentables de
agrosilvopastoriles y agroforesteria. produccién.
a. Vincular la investigacion de las | Participacion de las Instituciones Que haya al menos dos universidades que
universidades a las necesidades de los|de Educacion  Superior e|— —» desarrollen conocimiento para aplicacion directa
productores. Investigacion Cientifica. en y para el municipio.
b. Desarrollar capacidades en los . .
) . . ue todos los productores estén certificados en
productores (hombres y mujeres) mediante | Productores capacitados / Q 10S pr¢ L
1.1.2. Desarrollo de|g| intercambio de  experiencias  y | Eventos de formacion —|— — competencias Utiles a su vocacion y/o cuenten
i s s : con asistencia técnica permanente.
capacidades para el | 5comparamiento técnico profesional. P
trabajo.
¢. Fortalecer las capacidades para el Que todos los prestadores de servicios
turismo rural de bajo impacto, integrado al | Prestadores de servicios s turisticos estén certificados en competencias
manejo sustentable de los recursos | turisticos capacitados L
! P para el desarrollo de su actividad.
naturales.
. Tener incentivos para la comercializacién de
a. Desarrollar estrategias de venta para el productos Iocales? desarrollo de marcas
mercado nacional e internacional, mediante — —> | = ™ | denominaciones dé origen y certificaciones dé
la coadyuvancia del gobierno estatal. Valor de la produccién / organicos y
Productos exportados Incrementér el  ndmero de roductos
1.1.3. Adopcion de | b. Desarrollo de productos innovadores y/o s —s | _ |procesados comercializados ademé?s de la
estrategias de | de valor agregado. miel ’
comercializacion- - -
; e ) . . s Contar con productos certificados con el 1ISO
innovacion- c. Mejorar el control de calidad, cuidando la | Aplicacion de  Normas vy 22000 parap la_exportacion y las Normas
produccién- sanidad e inocuidad de los productos | certificaciones  nacionales e —_— — | Oficiales Mexicanas en materia de inocuidad
encadenamiento. alimenticios. internacionales ) :
agroalimentaria.
d. Desarrollo de un concepto municipal de | ,,- . . )
turismo que recupere la pagici acion gocial- Numero de productos, bienes y Consolidar el turismo como una de las
encadenqe bienes productospy servicioé servicios / Volumen de los —>|— — | — —> |principales actividades econémicas del
) ’ ) ingresos por turismo. municipio.
relacionados _con los _atractivos  del | "9 P P
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patrimonio cultural y natural; y defina una
identidad comercial.

e. Desarrollo de encadenamientos
productivos mediante la asociacién de
productores.

Asociaciones activas
productores asociados

y Consolidar una federacién de asociaciones de
productores con capacidad de incidir en el
mercado.

1.1.4. Desarrollo de
infraestructura y
bienes publicos para
la produccion.

a. Mejoramiento de vias terrestres de
acceso para la provision de insumos vy
extraccién de productos.

Vinculado con Objetivo especifico 2.1., Componente 2.1.1.

b. Mejoramiento y habilitacion de
infraestructura agropecuaria (energia
eléctrica, sistemas de bombeo, etc.)

Vinculado con el Objetivo especifico 2.3, Componente 2.3.1.

c. Creacion de espacios para la
adquisicion de insumos, acopio y
distribucién de productos.

Infraestructura disponible

Que cada microrregién tenga acceso a un
centro de acopio y distribucion de productos.
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2. Infraestructura comunitaria

La infraestructura comunitaria es reconocida como una de los
aspectos mas importantes para el desarrollo social de las
poblaciones, sin embargo, también es indiscutible que representa
uno de los sectores que mayor inversion requiere para Su
construccion y mantenimiento. De alli que el rezago social de los
municipios y comunidades se mida en funcién de la carencia de
infraestructura para el agua, la electrificacion, el drenaje y las
carreteras, entre otros.

Este es uno de los retos mas importantes para los gobiernos
municipales ya que tienen poca maniobra sobre la inversion, la
cual proviene mayormente de los gobiernos estatal y federal,
ademas de que la carencia prolongada de infraestructura afecta
la mayor parte de otros sectores como el comercio, el transporte,
la educacién y la salud.

En el municipio de Calakmul se identifico el mal estado de las
carreteras y la carencia de agua como dos de los problemas mas
graves en cuanto a infraestructura, por lo que se vuelve una
condiciéon sin la cual seria imposible el desarrollo de otros
sectores.

El planteamiento que se recogié para este plan se refiere
basicamente a la satisfaccidn de estas carencias, mediante la
busqueda de nuevas fuentes de financiamiento y un mayor
involucramiento de las autoridades comunitarias para el
seguimiento de las obras.
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Infraestructura y los Objetivos
del Milenio, alivio de la pobreza
y crecimiento

Mejorar la infraestructura de los paises en
desarrollo se considera cada vez mas
importante para reducir la pobreza, aumentar el
crecimiento y lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Las estimaciones realizadas a
finales de los noventa sobre el impacto de las
obras de infraestructura en la reduccion de la
pobreza mostraron que este tipo de inversion
reduce la pobreza en 2,1% en los paises de
bajos ingresos y en 1,4% en los de ingresos
medios.

Los servicios de infraestructura, en forma de
suministro de agua y saneamiento, y en alguna
medida también en vivienda y tecnologias de la
informacion 'y las comunicaciones, son
mencionados explicitamente en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, ya que ademés de
ser objetivos en si mismos, estos servicios
tienen un efecto importante sobre ofros
objetivos de desarrollo, tales como la salud, la
educacion y la equidad de género. Por ejemplo,
el acceso a agua limpia redujo en un 55% la
probabilidad de mortalidad infantil y los caminos
pavimentados han aumentado
significativamente la asistencia escolar de las
nifias (incluso en un caso la han duplicado).

Banco Mundial



2.1.Carreteras

La apertura de caminos y carreteras tiene aparejado un ineludible
efecto en el ambiente social y ambiental, pero su inexistencia o
mal estado también repercute en las condiciones de las
poblaciones circundantes. Sin embargo, hoy en dia es
impensable dudar de la necesidad de la creacibn de
infraestructura que permita la movilidad de la poblacién con fines
de abastecimiento, asistencia escolar, atencién médica, entre
otras acciones. Sin embargo, es también necesario establecer
medidas para que la apertura de caminos no tenga efectos
adversos en el medio ambiente.

En el caso de Calakmul, el problema fue expresado en términos
del mal estado de las carreteras y los altos costos que esto
genera para los habitantes de las comunidades que, entre mas
lejanas, mas afectadas se encuentran. De alli que se hayan
establecido los siguientes componentes.

2.1.1. Construccion y mantenimiento de carreteras.
Comprende dos acciones estrechamente relacionadas, por un
lado, la necesidad de establecer prioridades para la rehabilitacion
de las carreteras ya existentes, que son aquellas vias que
conducen directamente a la cabecera municipal o que conectan a
las carreteras estatales; y por otro, la construccion de vias de
comunicaciéon en lugares donde aun se carece de ellas o se
encuentran disponibles caminos o brechas. La planeacion del
mantenimiento debe estar contemplada con anticipacion ya que
de ello dependerd la vida de las obras y la optimizacién de la
inversion realizada en construccion.
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2.1.2.

Utilizacién de materiales de buena calidad

que garanticen un mayor tiempo de vida Gtil de la

carretera.

Se refiere a una demanda para
la verificacibn del tipo de
materiales que se han venido
utiizando en el asfaltado, ya
que la poblacion percibe que la
duracion esta estrechamente
relacionado con la mala calidad
de los materiales.

2.1.3. Supervisién
comunitaria del avance y
mantenimiento de las
obras y del contratista.

La accion se orienta al
involucramiento de la poblacion
en las obras como una
estrategia no solo de
seguimiento al proceso de
construccion y mantenimiento,
sino de corresponsabilidad
sobre el proceso, lo cual amplia
la certidumbre en el trabajo de
gobernanza entre el H.
Ayuntamiento y los ciudadanos.

Carreteras y turismo.
Caminos del desarrollo
sustentable

No obstante el continuo crecimiento de
nuevas vias de comunicacion y
transporte, en términos de inversion
del sector y extension en kildmetros,
ocurre un fenémeno vinculado a la red
de nuevas articulaciones carreteras:
mientras se abren vias terrestres mas
directas y répidas entre algunos
puntos considerados destinos
importantes, se van quedando a la
deriva una serie de poblados y
pequefias ciudades. ¢Se trata sélo de
quedar al margen de las autopistas?
¢No significa, también, quedar al
margen del desarrollo? ¢ No constituye
un elemento mas de presion sobre el
campo y las tareas y productos
vinculados a él?

Cristina Padilla Dieste



Matriz de carreteras

Objetivo general: 2. Revertir el rezago en la infraestructura comunitaria.

Objetivo especifico: 2.1. Facilitar la comunicacion terrestre para disminuir tiempos y costos de traslado.

Cumplimiento

Componentes Acciones Indicador Meta
2014-20 | 2020-30 | 2030-40
a. Definir prioridades de construccion, Contar con informacién del estado, transito
rehabilitacibn y  mantenimiento  de N promedio y transito potencial de las carreteras
2.1.1. Planear la| carreteras y caminos.
construccion y Kilémetros de carreteras
imi b. Gestionar  ante la  autoridad i imi . -
rcna?'?et?;:;nslemo de correspondiente  la  construccion y construidas y con mantenimiento Todas las comunidades del municipio tienen un
: o - — acceso carretero en buen estado hacia la
mantenimiento de carreteras de acuerdo a cabecera municipal
las necesidades locales. ’
2.1.2. Utilizacién de
materiales de buena . . )

. a. Gestionar a través del H. Ayuntamiento ’ . -
calidad aue | |0 tilizacion de materiales yde mayor Promedio de vida de Ilas Todas las carreteras del municipio se
garanticen un mayor calidad. duracion v adecuados a la zona carreteras ? > ? encuentran en buen estado.
tiempo de vida util de ’ y ’
la carretera.

2.1.3. Supervision

munitari | . Ce L ri munitarias forman par

geanuceta : dey a. Gestionar la paricipacion de las Creacion de  comités de Iaasc"zl)l;lﬁtcr)aIcéerlic::ieSs(c:)?:ia:J ;ﬁ alzsoprsyeg{t);e gz
. ri munitari nl rvision P . - — i e L~

mantenimiento de las 33&:28;1 comunitarias en la supervisio contraloria social construccion, rehabilitacion y mantenimiento de

obras y del ’ carreteras.

contratista.
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2.2.Agua

La llamada crisis mundial del agua ha estado presente en
Calakmul de manera ancestral. El gran reto que los antiguos
pobladores tuvieron y siguen presentando los actuales habitantes
es disponibilidad de agua suficiente para las actividades
domésticas y productivas y, en segundo lugar, de calidad para el
consumo humano.

Para las actividades agricolas y varias de las domésticas en
Calakmul, el agua de lluvia es la unica fuente de abastecimiento
de la que dependen, pero ante los inminentes efectos del cambio
climatico, ésta se ha vuelto erratica a tal grado que los periodos
de estiaje se vuelven mas largos.

El problema en el territorio municipal es de lo mas complejo
porque no solo se es vulnerable en relacién con las disponibilidad
temporal del recurso, sino que la infraestructura tradicional para
proveer de agua mediante los acueductos no es suficiente para
todas las comunidades del municipio. Hay carencia de
infraestructura de las redes de abastecimiento y existen
deficiencias en las redes de distribucion. Las acciones planteadas
estan orientadas a mejorar la infraestructura, pero sobre todo a
hacer un uso eficiente del agua disponible. Una ventaja
importante en este rubro es que se cuenta con un Plan
estratégico del agua para Calakmul, con un diagnéstico por
microrregion y recomendaciones sobre la gestion del agua.

2.2.1. Construccion y rehabilitacion de sistemas
comunitarios y domésticos de captacion de agua
de lluvia.

90

Este componente se plantea la ampliacién de infraestructura para
la captacion de agua de lluvia, ya que se considera la fuente mas
importante para proveer de agua a muchas de las comunidades

sin acceso a los
acueductos. Si bien ha
habido avances en este
aspecto, se considera
como una accién positiva
mejorar y dar
mantenimiento a esta
infraestructura.

2.2.2. Construccié
n, rehabilitacion y
mantenimiento
infraestructura
hidraulica.

Independientemente de
los sistemas
comunitarios de
captacion de agua, la
infraestructura hidraulica
mediante acueductos
debe llegar hasta donde
sea viable y rentable por
la calidad de agua que
provee. Sin embargo, es
necesario establecer su
maximo potencial debido

Una palabra del Presidente
de la Comisién Mundial
del Agua

Si, el agua es vida. Todo ser humano, ahora y
en el futuro, deberia disponer de suficiente
agua limpia para beber y para higiene, y
suficiente comida y energia a un costo
razonable.

Proporcionar agua suficiente para satisfacer
estas necesidades basicas debe conseguirse
de una manera equitativa que esté en armonia
con la naturaleza. Porque el agua es la base de
fodos los ecosistemas y habitats vivos y forma
parte de un ciclo hidrolégico inmutable que
debe respetarse para que el desarrollo de la
actividad y bienestar humanos sea sostenible.

En la actualidad no estamos logrando estas
metas, y ademas caminamos por una senda
que conduce a mas crisis y problemas para una
gran parte de la humanidad y para muchas mas
partes de los ecosistemas del planeta. Seguir
igual nos lleva por una senda insostenible e
injusta.

Ismail Seraaeldin

al alto costo que representa una obra de este tipo e invertir en
estrategias para optimizar el agua disponible. Se consider6é que



tiene mas valor la optimizacién del agua disponible que el
incremento en el caudal, ya que ademas de tener un costo menor
es una accion que esta al alcance del gobierno municipal y las
comunidades.

2.2.3. Gestién municipal del agua

Tres acciones principales se proponen en este componente, las
cuales estan enfocadas a una mayor intervencion del H.
Ayuntamiento en la gestion del agua. Se propone tener una
instancia representativa y participativa que sea gestora de las
intervenciones en la materia: que trabaje en el seguimiento de las
acciones para dotar de agua suficiente a toda la poblacién, que
promueva medidas para el ahorro, reciclaje y tratamiento de
aguas y que coadyuve en la busqueda de fuentes de
financiamiento adicionales para la construccion, adecuacién,
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

Regularmente el esquema que se ha seguido para el aumento de
los recursos econémicos es la recaudacién de impuestos, pero no
necesariamente es soélo una férmula para ello, sino que debe
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estar contextualizada en relacién con el valor que representa la
disponibilidad del recurso. De tal forma que se debe trabajar para
que la valoracién del agua, ademas del valor econémico que
representa su disponibilidad en las viviendas, sea vista como un
recurso cada vez mas escaso que es necesario optimizar.

Adicionalmente, se considera de vital importancia explorar la
busqueda de esquemas de corresponsabilidad, responsabilidad
social ambiental e, incluso de incentivos fiscales por los servicios
ecosistémicos que provee el territorio municipal para la captacion
de agua en la region.

Para arribar a esta vision del servicio ambiental que representa la
captacion de agua, se tendrd que avanzar en la sensibilizacién y
adopcion de una cultura del agua que facilite la gestion municipal
del recurso orientada a lograr el abastecimiento suficiente,
permanente y de calidad del recurso para toda la poblacién.



Matriz de agua

Objetivo general: 2. Revertir el rezago en la infraestructura comunitaria.

Objetivo especifico: 2.2. Mejorar la disponibilidad y calidad de agua en las comunidades.

municipal del agua.

estatales) y la recaudacioén interna.

c. Promover una cultura de responsabilidad
sobre el valor ambiental del agua para
gestionar el pago por  servicios
ecosistémicos

Aumento de recursos para la
inversion.

Componentes Acciones Indicador Metas Meta de largo plazo
2014-20 | 2020-30 | 2030-40
2.2.1. Construccion y | a. De acuerdo con el Plan Estratégico del
rehabilitacion de | Agua de Calakmul, definir demanda real de
sistemas sistemas de captacién de agua de lluvia | Incremento en el numero de —
comunitarios y | por microrregion. captadores de agua pluvial en
domésticos de b. Construccion de infraestructura para la funcionamiento.
captacion de agua de C.aptaci(’)n. - —> Garantizar la disponibilidad minimo de agua por
lluvia. _ persona al dia (50 Its.)
a. Construcciéon de acueductos en
) microrregiones que aun no disponen de —_ | D> | > —
2.2.2. Construccion, | esta fuente. Incrementar el volumen de agua
;ﬁ;:ﬁ;%ﬁf&o Y1 b. Rehabilitacion y mantenimiento de los disponible en comunidades SN BN BRI
infraestructura S|ste|mas Qe distribucién qe agua(;i
hidraulica. c. Invertir en tratamiento de aguas . .
residuales y uso eficiente del agua | Ahorro de agua —_ | > goS;ar con sistemas de tratamiento y ahorro de
disponible gua.
a. Consolidar una instancia de|Aumento de la capacidad de ’
representacién municipal para la gestion | gestion y sensibilizacion sobre el t:)sdzsslzztigﬁlgni){jarg:gonsable del recurso en
del uso sustentable del agua. recurso.
09 Gestis del b. Gestionar la inversion mediante las
2.3 Gestion del| ynortaciones  externas  (federales  y sy | s |

Hacer rentable la adopcién de una cultura del
agua.
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2.3.Energia eléctrica

La disponibilidad de energia eléctrica esta estrechamente ligada
al aumento en la calidad de vida de la poblacién, por la
posibilidad de tener acceso a satisfactores en la vivienda que
reducen tiempo y esfuerzo en actividades domésticas, facilitan la
comunicacion y el desarrollo de actividades econémicas y brindan
mejores condiciones para la convivencia comunitaria.

En el municipio de Calakmul, el abastecimiento de energia
eléctrica a las viviendas esta por arriba del 90%, pero se destaco
como un problema las interrupciones, la carencia de alumbrado
publico y la falta de mantenimiento y sustitucion de luminarias
donde si existe red publica de abastecimiento.

De alli que las acciones propuestas se orientan de la siguiente
manera.

2.3.1.  Ampliacion de la red de energia eléctrica.

Esta es una meta de corto plazo ya que existen pocas viviendas
que requieren de energia eléctrica, sin embargo es importante
incluirlas a la brevedad como un asunto de justicia y equidad.
Dependiendo la ubicacion de estas viviendas, se plantea la
posibilidad de optar por fuentes de energia sustentables tanto
para vivienda como para sistemas de bombeo relacionadas con
actividades productivas.

2.3.2. Mantenimiento de la red publica de energia
eléctrica y sustitucion de equipo obsoleto y de
mala calidad.
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El problema mas sentido por las autoridades comunitarias fue el
alumbrado publico, el cual se manifiesta en problemas de
inseguridad y condiciones inadecuadas para la convivencia en
espacios publicos. De alli que se esté planteando acciones para
tener un inventario de los requerimientos de equipamiento,
sustitucion y mantenimiento preventivo de los equipos de
alumbrado publico por comunidad.

La participacion de las
comunidades en esta
accion estd planteada
como una accion de
responsabilidad que hay
que promover.

Energia sostenible para todos

Existe una relacion inextricable entre la energia
y el desarrollo sostenible que pone de relieve la
importancia de una energia moderna, menos
contaminante y eficiente para erradicar la
pobreza

El acceso a servicios energéticos modernos y
asequibles en los paises en desarrollo es
esencial para lograr los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y el
desarrollo sostenible, lo cual ayudaria a reducir
la pobreza y a mejorar las condiciones y el nivel
de vida de la mayoria de la poblacion mundial

Organizacion de las Naciones Unidas



Matriz de energia eléctrica

Objetivo general: 2. Revertir el rezago en la infraestructura comunitaria.

Obijetivo especifico: 2.3. Garantizar el suministro de energia eléctrica a todas las comunidades y familias del municipio.

Componentes Acciones Indicador Metas Meta de largo plazo
2014-20 | 2020-30 | 2030-40

a. Establecer convenios con la CFE y otras

instituciones para ampliar la red de energia Viviendas comunidades con
2.3.1. Ampliacion de | eléctrica a las comunidades que no | . onibilide{d g enerofa — |
la red de energia | cuentan con el servicio. elégtrica ara uso domésticog 100% de las viviendas con energia eléctrica.
eléctrica. b. Gestionar e impulsar el empleo de roductivop y

energias verdes sustentables y socialmente P ' —_— | — —

comprometidas con el medio ambiente.

a. Elaborar un inventario de problemas por

comunidad y un programa de — —
2.3.2. Mantenimiento | mantenimiento.
gﬁelrzi;ed eil)eygrlif:z df/ Redupcic’)n d_e inconformidades Que todos los espacios pUinpos cuenten con
sustitucion de equipo | b. Gestionar ante la CFE el mantenimiento por |nterlru_pC|or,1es_ del servicio aIumb,rado y s€ redgzcan las interrupciones de
obsoleto y de mala | preventivo y correctivo a la red publica de para servicios piiblicos. SN BN energia a las comunidades.

calidad.

energia eléctrica
alumbrado, etc.).

(transformadores,
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3. Salud comunitaria

3.1.Disponibilidad de unidades de atencion y personal
médico

La salud de las personas en contextos rurales o de pobreza pasa
de ser un asunto organico de individuos a un tema estructural de
la comunidad. La salud en comunidades marginadas se expresa
en la prevalencia de enfermedades llamadas de la pobreza, pero
cada vez mas también aparecen las enfermedades crénico-
degenerativas que se pensaba eran propias de los contextos
urbanos.

De esta forma, igual podemos encontrar la prevalencia de
enfermedades de tipo gastrointestinal, una de las principales
causas de la mortalidad infantil, con la aparicion de la
hipertension y diabetes, causas principales de muerte en los
adultos.

Si a este fendmeno se le agrega la imposibilidad de acceder a
servicios de salud, la carencia de médicos especialistas y la falta
de medicina, el escenario se vuelve sumamente complejo.

De alli que en este rubro se propongan acciones para solventar
esta problemética.

3.1.1. Ampliar la infraestructura para la atencion
médica
La carencia de infraestructura para la atencion médica tiene una
limitante en Calakmul debido a que no se pueden aperturar
centros de salud cuando la mayor parte de las comunidades
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tienen menos de 500
habitantes y se
encuentran dispersas.
Sin embargo, es
necesario encontrar una
formula  para  poder
establecer centros de
salud que brinden
atencién a varias
comunidades que rednan
el minimo de poblacion
potencial a ser atendida.

El centro de salud seria
el tipo de unidad médica
apropiada ya que podria
brindar servicio a
aproximadamente 10
comunidades que en
conjunto  rednan una
poblacibn de 3 mil
personas. Bajo esta
perspectiva y con las
unidades médicas
actuales, se requeririan
al menos 4 centros de
salud mas para poder
tener una  cobertura
cercana al cien por
ciento. Esto sin dejar de
lado que algunas
comunidades que por si

Invirtiendo en el Desarrollo: Un
plan practico para conseguir los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Las politicas e inversiones practicas para un
sistema eficaz de salud incluyen la prestacion de
suministros adecuados de medicamentos
esenciales, la instalacion de clinicas y
laboratorios, el fortalecimiento de los sistemas
de gestion, y la capacitacion y conservacion de
trabajadores de salud motivados y competentes.

Otras medidas de importancia critica son la
eliminacion de los tarifas de utilizacion para los
servicios de salid esenciales, el mejoramiento de
la educacion comunitaria en materia de salud, la
promocion de cambios de comportamiento, y la
participacion de las comunidades en las
decisiones y la prestacion de servicios. Existe un
consenso cada vez mayor a nivel internacional,
por ejemplo, sobre la necesidad de que los
trabajadores comunitarios reciban capacitacion
que les permita reconocer y tratar casos de
diarrea, neumonia y paludismo en nifios. Para
que la planificacion y gestion de los sistemas de
salud a nivel de los distritos sea eficaz se
requiere un sistema integrado de supervision,
vigilancia y evaluacion.

Proyecto del Milenio de Naciones Unidas



mismas podrian contar con casas de la salud.

3.1.2. Aumentar el personal médico.

La disponibilidad de médicos especialistas es un tema que se
propone atacar mediante diversos instrumentos. En primer lugar
mediante el involucramiento del H. Ayuntamiento en la
identificacién de candidatos, ya que hay pocos médicos que
acepten trabajar en lugares lejanos y, posteriormente, mediante
su permanencia en el lugar. Se tendrian que buscar estimulos
para hacer atractiva su permanencia en las unidades médicas del
municipio.
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Por otro lado, si la infraestructura crece, los servicios itinerantes
de atencion médica podrian disponer de mayor capacidad para
incrementar el nimero de visitas por mes que se ofrece a cada
comunidad, ademas de los servicios que otras instituciones no
gubernamentales brindan a la poblacién.

Es de destacar que el indicar basico que hay que tomar en
cuenta es el incremento del personal médico por numero de
poblacion, el cual se compone no solo del médico general y
especialistas, sino se debe contabilizar a las enfermeras vy
parteras.



Matriz de Disponibilidad de unidades de atencion y personal médico

Objetivo general: 3. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién.

Objetivo especifico: 3.1 Contar con unidades de atencion y personal médico suficiente para brindar atencion a toda la poblacion.

Cumplimiento

atencién médica.

infraestructura para la

Componentes Acciones Indicador Meta
2014-20 | 2020-30 | 2030-40
Contar con 4 centros de salud ubicados
. . . - estratégicamente para atender al menos 3 mil
a. Construir o habilitar unidades médicas | - . - A
311. Ampliar la | para la atencién de la salud. NUmero de unidades médicas. — | —> personas cada uno. En cada comunidad contar

con la unidad de servicios médicos que
corresponda de acuerdo con su elegibilidad.

b. Mejorar las vias de comunicacién entre
las comunidades y los centros de atencion
médica.

Vinculado al Objetivo

2.1, Componente 2.1.1.

3.1.2. Aumentar
personal médico.

el

a. Contar con médicos especialistas en el
Hospital de Xpujil y que los médicos en los

NUmero de médicos, enfermeras

Duplicar el numero de personal médico que se

. . — > — tiene actualmente. (30 por cada 10 mil
Centros de Salud sean permanentes. y parteras por poblacién atendida ) ( P
habitantes).

b. Incrementar las brigadas de salud . . - .
acortar el tiempo entregcada visita. a Iag Que cada comunidad sin servicios médicos

. . ’ - | — comunitarios tenga acceso a la atencién médica
comunidades sin centros de salud para itinerante de mar?era reqular
acciones preventivas. gular.
c. Gestionar con instituciones privadas, de Poblacién atendida.
la  sociedad  civil y  organismos Articular todos los recursos médicos disponibles
internacionales, la implementacién de — — en el territorio, entre medicina académica y

proyectos temporales de atencién médica,
quirargica y medicina preventiva.

tradicional.
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3.2. Acceso a medicinas y atencion preventiva de la
salud

El nivel de las carencias en la atencién a la salud en el municipio
es tan alto que es casi imposible distraer esfuerzos que no sean
para atender las emergencias, los casos de gravedad y la
contencién de las enfermedades crdénicas. Sin embargo, se debe
insistir que esta demostrado que es menos costoso invertir en la
prevencion que en la atencion de las enfermedades, por lo cual
se deberd trabajar en incidir en este ultimo aspecto sin dejar de
lado la atencion.

3.2.1. Establecer un sistema de seguimiento sobre
las necesidades de medicamentos en las
comunidades.

El primer problema a atender es la falta de informacion sobre la
demanda insatisfecha de medicamentos, los efectos que esta
teniendo en la poblacion y las formas en que se enfrenta la
situacion. Es necesario considerar que mas del 90% de la
poblacién del municipio esta afiliada al Seguro Popular, lo cual no
esta garantizando ni la atencién médica suficiente ni la dotacién
de medicinas, por lo que se requiere valorar el nivel del déficit. De
alli que sea necesaria una estrategia de articulacion institucional
que permita el intercambio de informacion y valore las
necesidades de medicamentos y atencion médica.

3.2.2. Gestionar el abastecimiento de medicinas
ante la Secretaria de Salud federal y estatal, de
acuerdo a las necesidades identificadas.

El H. Ayuntamiento debe contribuir a lograr no solo la sinergia
para la articulacion de las instituciones de salud, sino para la
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gestiéon del problema de la falta de medicamentos. Esto le
representara ahorros en la inversibn que hace de cualquier
manera en la adquisicion de medicamentos, cuando apoya a la
poblacién que no recibe el medicamento del sector salud.

3.2.3. Establecer mecanismos para apoyar la
promocién y prevencion en salud

La inversidén en la prevencién es necesaria hacerla no solo con
los esquemas normales del sector salud, sino con todos aquellos
recursos terapéuticos disponibles en el territorio municipal. A esto
se suman diversas organizaciones de la sociedad civil que ya
participan en el municipio con acciones orientadas a la
prevencion de la desnutricion.

Un recurso terapéutico que es necesario revalorar es la medicina
tradicional como alternativa para brindar atencion primaria a la
salud, lo cual implica un bajo costo de inversién y un alto impacto
en lugares donde no llega la medicina institucional. Una de las
mayores ventajas para el uso de esta medicina es que no hay
que desplazarse a ningun lado para obtenerla, regularmente en
cada comunidad existen recursos disponibles. En México existen
diversos ejemplos de la articulacion entre ambos recursos
médicos que permiten no solo tener una mayor cobertura en la
poblacién, sino un impacto favorable por la empatia del paciente
y el médico tradicional.



Matriz de Disponibilidad de medicinas y atencion preventiva de la salud

Objetivo general: 3. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

Objetivo especifico: 3.2. Garantizar el acceso a medicinas y a la atencion preventiva de la salud.

Componentes Acciones Indicador Metas Meta de largo plazo
2014-20 | 2020-30 | 2030-40
3.2.1. Establecer un|a. Integrar una red de organismos de — —
:::;?Jrirrﬁento sobre Igz atencion a la éaluc.iamvel Tunlmpal. Conoqimiento acffualizgc?c? sobre Di§poner de un (r’lecanismp de coordinacic}n que
necesidades de b. C_ompartlr mfcI)r,macmn entre los necgs!dades y disponibilidad de brinde |nformaC|on actug[lzadg para satisfacer
: organismos de atencién a la salud, sobre la | medicinas. — — las necesidades de atencion médica
medicamentos en las > -
comunidades. poblacién atendida.
3.2.2. Gestionar el
abastecimiento de
medicinas ante la|a. El H. Ayuntamiento intervenga en el
Secretaria de Salud | monitoreo sobre el inventario de medicinas | Poblacion con medicinas Que la poblacion se sienta atendida en la
federal y estatal, de|en las unidades de salud y gestione su | suficientes — satisfaccion de la prescripcién médica.
acuerdo a las | abastecimiento.
necesidades
identificadas.
a. Promover y acompafar proyectos para la
prevencién en salud. —> ||
i — Incrementar la participacion de Reduccién de desnutricion, aumento de
3.2.3. Establecer g Ggstlonard lal Pg"t"?'%acc'jonc S’le |C:S Instituciones de atencion médica esperanza calidad de vida
i rganismos de la Socieda ivil 'y la
?;fyﬁ'fg’gfomocigﬁr; Iniciativa Privada en la prevencion de e it
prevencion en salud. | enfermedades cronicas.
Aumento de los recursos _— .
- - L Que los recursos terapéuticos comunitarios
c. Fomentar el uso de las medicinas | terapéuticos tradicionales para NN estén reconocidos y se usen en las

tradicionales para el uso comunitario.

atencién primaria a la salud en
las comunidades.

comunidades.
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4. Acceso a la educacion

La educacion en México es un derecho constitucional. A partir del
ano 2012 la educacién media superior también es obligatoria,
junto con la basica. Sin embargo, la realidad educativa no puede
disociarse de la econdémica ni de la social, las cuales se
condicionan en un aparente circulo perverso entre pobreza vy
rezago educativo. De alli que la demanda educativa tenga que
satisfacerse con calidad, pero también con equidad, lo cual
implica asegurar la participaciéon y el beneficio prioritario de los
grupos con mayor rezago educativo, social y econdémico.

4.1.1. Gestionar el otorgamiento de becas de nivel medio
superior y superior.

En el nivel medio superior de la educacion se presentan dos
problemas fundamentales: la carencia de oferta educativa que
satisfaga la demanda vy, en el caso de los que tienen acceso a
ella, su nivel de aprovechamiento es inferior al 30%. Este ultimo
problema tiene diversas causas, entre las que se pueden
identificar son las distancias que tienen que recorrer para asistir al
plantel, la mala alimentaciéon, la carga de trabajos que
adicionalmente tienen que cumplir en el hogar o la comunidad,
entre otros. De alli que sea necesario, impulsar un sistema de
becas que permita gradualmente ir quitando los lastres que tienen
los jévenes antes de llegar a la escuela, ingresen y egresen
satisfactoriamente.

Las fuentes de apoyo financiero para la educacion superior han
venido creciendo, por lo que se deben hacer esfuerzos conjuntos
entre el H. Ayuntamiento, las instituciones gubernamentales, la
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Diez pasos hacia la equidad en la educacion

La educacion desempefia un papel fundamental que determina como se vivira en la
edad adulta, tener un mayor nivel de educacion significa que se tendran ingresos mas
altos, una mejor salud y una vida mas larga. En el mismo tenor, los costos financieros y
sociales de largo plazo del fracaso educativo son elevados. La gente sin las aptitudes
para participar social y econdmicamente genera costos mas altos para la salud, el apoyo
al ingreso, el bienestar de la infancia y los sistemas de seguridad social. Asi que un
sistema justo e incluyente que permita que todos dispongan de las ventajas de la
educacion es una de las palancas mas eficaces para que la sociedad sea mas
equitativa.

La equidad en la educacion tiene dos dimensiones. La primera es la imparcialidad,
bésicamente significa asegurar que las circunstancias sociales y personales, como el
sexo, la condicion socioeconomica o el origen étnico, no sean un obstaculo para realizar
el potencial educativo. La segunda es la inclusion, es decir, garantizar un estandar
minimo basico de educacion para todos; por ejemplo, que cada persona sepa leer,
escribir y hacer operaciones simples de aritmética.

Las dos dimensiones estan estrechamente entrelazadas: atacar el fracaso escolar
ayuda a superar los efectos de las privaciones sociales que a menudo provocan dicho
fracaso. Tanto la equidad como la imparcialidad son problemas para los paises de la
OCDE. Los nifios de los hogares mas pobres en la mayoria de los paises de la OCDE
tienen entre el triple y el cuadruple de probabilidades de obtener las puntuaciones mas
bajas en matematicas a la edad de 15 afios.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos



sociedad civil y la Iniciativa Privada, para atraer esas fuentes de
recursos al municipio.

4.1.2. Gestionar el incremento de aulas de educacion media
superior de diferentes modelos e instituciones
ubicados estratégicamente.

El primer paso en el tema educativo es la atencion de los rezagos
en cuanto al acceso y, en el caso de Calakmul, el nivel medio
superior es donde se encuentra la mayor exclusion de los
jovenes. El 45% de los jovenes en edad para la educacién media
superior no asisten a ella. Las causas principales derivan de la
falta de escuelas y su ubicacién, regularmente establecidas a
grandes distancias de las comunidades.

Por esta razon es urgente la inversion en infraestructura fisica y
en recursos humanos con el fin de compensar esta desventaja. El
objetivo es lograr una mayor equidad en las oportunidades para
que los jévenes puedan continuar su educaciéon y estén en
mejores condiciones de enfrentarse al mercado laboral.

4.1.3. Gestionar el incremento de aulas de educacion media
superior de diferentes modelos e instituciones
ubicados estratégicamente.

Como parte de la oferta educativa, se propone ampliar el tipo de
servicios de educacién media, lo que implica responsabilizar a un
mayor numero de instituciones que brindan este servicio,
impulsando la educacién preparatoria, pero también Ila
tecnologica.

4.1.4. Gestion de servicios de educacion superior
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Si en el nivel medio superior, el acceso de los jovenes es bajo, a
nivel superior lo es aun més. Para el 2010, no habia mas de 300
personas mayores de 18 anos con estudios profesionales. De alli
la necesidad urgente de buscar alternativas financieras y alianzas
con instituciones de educacion superior para la ampliaciéon de la
oferta de educacion superior en el municipio.

La educacién superior no solo es un tema de equidad, sino de
necesidad urgente de invertir en la formacion de cuadros de
profesionistas que permitan incidir a largo plazo en el desarrollo
del municipio.

4.1.5. Construccion de albergues temporales para alumnos
de educacion superior

De manera paralela a los esfuerzos por la ampliacion de la
infraestructura, la oferta y los servicios educativos cercanos a la
poblacién demandante, la habilitacién de espacios para albergar
temporalmente a los jovenes de comunidades lejanas sera una
opcion que les permita acercarse a la educacibn media vy
superior.



Matriz de acceso de los jovenes a la educacion media superior y superior

Objetivo general: 4. Garantizar el derecho a la educacién y mejorar las oportunidades de desarrollo de los jévenes del municipio.

Objetivo especifico: 4.1. Garantizar el acceso de los jovenes a la educacion media superior y superior.

Componentes Acciones Indicador Metas Meta de largo plazo
2014-20 | 2020-30 | 2030-40

a. Gestionar la canalizacién o aumento de

becas al municipio de las instituciones de — > —
4.1.1. Gestionar el | educacion federal y estatal.
otorgamiento de Aumento de alumnos de Que el 90% de los jévenes en bachillerato
becas de nivel medio educacién media superior cuente con una beca.
superior y superior. b. Gestionar fuentes de financiamiento de la

iniciativa privada, fundaciones u otros —_— | —> —

organismos.
4.1.2. Gestionar el|a. Construccion de nuevos planteles -~ o y
incremento de aulas | ubicados en lugares estratégicos de las —_ D > 23;? dseug:'cer:t”eesrart’gra el 80% de los jévenes en
de educacién media | microrregiones. A de instituci d
superior de diferentes ument_g e mshtuqones e
modelos ® b, Ampliar la oferta de educacién media educacion media superior Que el 60% de la poblacion en edad escolar
mshtulcpnes ubicados superior tecnologica, normalista, e s | 23|s;erlio? alguna escuela de educacion media
estratégicamente. pedagdgica, politécnica, entre otras. perior.
:é1r;/3iéiosGeSt'°n SZ a. Ampliar la oferta de carreras lf(\)l#ngfgn 3: alﬁmﬁzga:gidni\?; e | | Que el 20% de la poblacién mayor de 20 afios
educacién superior. universitarias dentro del municipio. superior asista a una escuela de educacién superior.
32 4. Cogslggrcgcljgg a. Construccion o habilitacién de albergues

en las escuelas de mayor matricula para | . - Disponibilidad para albergar al 10% de los
;&Tlrmgcr)zles pa(;g facilitar el acceso de los jévenes Disponibilidad de albergues Endandl andiandl g estudiantes de nivel superior.

educacién superior.

provenientes de comunidades lejanas.
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6. MONITOREO E INDICADORES CLAVE

Es primordial para la realizacién de un PDGV disponer de una serie de metas y unidades de
medida que permitan monitorear el avance en la materializacién de los objetivos planteados,
ademds es necesario ubicar en el tiempo estos indicadores para evaluar si la velocidad a la que
se alcanzan las metas, es la que originalmente se predeterminé en los objetivos del PDGV. Para
tal efecto, proponemos tres velocidades:

a) En la velocidad mas baja, los indicadores de avance son similares a la velocidad que
tiene la tendencia actual y no se presentan los cambios que justifiquen la intervencién de
los actores responsables. A esta condicion la denominamos también velocidad inercial y se
denota por el color rojo en los cuadros.

b) En la velocidad intermedia, se aprecia un incremento sensiblemente superior a la
velocidad inercial para alcanzar los objetivos de desarrollo. Esta identificada por el color
amarillo en los cuadros.

c) La velocidad deseable, es la velocidad 6ptima para alcanzar las metas planteadas en el
PDGV. Se identifica con el color verde.

Los indicadores que se proponen a continuacién se corresponden con los Objetivos generales del
Plan de Accién.

6.1.Desarrollo Econémico

El rubro de la economia es el de mayor controversia debido a que en la gestién de recursos para
la produccién, existe una tension entre la condicion de ANP de la mayor parte del territorio
municipal y las técnicas agricolas empleadas por la mayoria de los ejidatarios. De suerte tal que
si se quiere optar por un desarrollo sustentable, es necesario instrumentar procesos productivos
que atemperen la explotacion indiscriminada de los recursos y se preserve su diversidad.

Cualquier accién productiva que no sea sometida a un rigoroso filtro ecoloégico puede causar
deterioros irreversibles en el precario equilibro ecosistémico del Municipio, tal es el caso de los
sembradios de soya transgénica que afectaron las posibilidades de exportacién de los
apicultores.

El desarrollo econdmico se enfrenta a una gran paradoja, por una parte los procesos productivos
que prevalecen (produccidn agricola de Maiz y chile), representan una amenaza para la extension
de la frontera agricola, y en el otro extremo los recursos de mayor potencial (turismo y
ecoturismo) no solo estan poco desarrollados, sino también en los que menos aptitudes cuenta el
Municipio.

En una primera instancia, proponemos una proyeccion para el desarrollo del cultivo del maiz,
considerando una produccion moderada de una tonelada por hectarea, mediante el empleo de
técnicas de agroecologia organica, que privilegian el cuidado del medio ambiente, y que por otra
parte garantizan un aporte a la suficiencia alimentaria del Municipio, considerando que en México
el promedio de consumo de maiz per capita'® al afio es de 253 kilogramos, por lo que se
mantiene una produccién de 500 Kilogramos per cépita.

'% De acuerdo con datos de la FAO, FAOSTAT 2009
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Cuadro 32. Produccion de maiz

Poblacion del Municipio 23,475 26,882 29,269 32,440 38,341 45,315
Produccion en Kilos de maiz 6,198,000 12,473,000 14,634,724

16,220,000 | 19,170,500 @ 22,657,500
Produccion per capita de 264 464 500 500 500 500
maiz
Valor total de la produccion $ 11,575,000 | $38,202,850 $ 46,099,382 $ $ $
de maiz 51,093,000 | 60,387,075 71,371,125
Precio por kilo de maiz $ 1.87 $ 3.06 $3.15 $3.15 $3.15 $3.15
Superficie sembrada de maiz 8,495 14,107 16,260.80 16,220.00 19,170.50 22,657.50
en hectareas.
Rendimiento promedio de 730 884 900 1000 1000 1000

maiz por hectarea.
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. SAGARPA y célculo de los
consultores

La propuesta del cuadro anterior, no corrige la incipiente economia del Municipio, privilegia el
equilibrio ecosistémico, detiene el avance de la frontera agricola y aporta la cantidad basica para
el consumo per capita de maiz de los habitantes.

En el cuadro siguiente, se presenta una propuesta con la tendencia actual y en los dos cuadros

siguientes las velocidades éptimas que si inciden en aquellos rubros de la economia donde se
generan los recursos para un verdadero desarrollo sustentable.

Cuadro 33. Propuesta de desarrollo econémico en la velocidad inercial

26,882 % % 32,440 % 38,341 %

29,269 45,315

Maiz grano 33.23%  $38,202,850 36% $  30.29% $ | 29.72 $  29.17% $

46,099,382 51,093,000 % | 60,387,075 71,371,125

Chile jalapefio 18.55% | $21,328,600 15% $  11.00% $ 10% $ 10% $

19,317,836 18,555,680 20,320,730 24,470,100

Platano 0.34% $390,000 0.30% $ 386,357 0.30% $ 506,064 1.00% $ 1.00% $

2,032,073 2,447,010

Naranja 1.66%  $1,909,040 1% $ 1.00% $ | 1.00% $ 1.00% $

1,287,856 1,686,880 2,032,073 2,447,010

Limon 0.27% $314,530 1% $ 1.00% $  1.00% $ 1.00% $

1,287,856 1,686,880 2,032,073 2,447,010

Miel 8.73%  $10,035,000 10% $  12.00% $ 14% $ 14% $

12,878,558 20,242,560 28,449,022 34,258,140

Preciosas 1.13%  $1,304,800 1.00% $ 1.00% $  1.00% $ 1.00% $

1,287,856 1,686,880 2,032,073 2,447,010

Corrientes 9.56% & $10,995,600 9% $ 8.00% $ 6% $ 6% $

tropicales 11,590,702 13,495,040 12,192,438 14,682,060

Bovinos 435%  $4,999,300 4% $ 4.00% $ 3% $ 3% $

5,151,423 6,747,520 6,096,219 6,925,038

Porcinos 4.13% | $4,746,900 4% $ 4.00% $ 3% $ 3% $

5,151,423 6,747,520 6,096,219 7,341,030

Ovinos 2.82% @ $3,245,400 2% $ 3.00% $ 3% $ 3% $

2,575,712 5,060,640 6,096,219 7,341,030

Aves 2.78% | $3,199,000 2% $ 2.00% $ 2% $ 2% $

2,575,712 3,373,760 4,064,146 4,894,020

Agua 0.27% $310,000 1% $ 1.00% $ 1% $ 1% $

1,287,856 1,686,880 2,032,073 2,447,010

Comercio 3.68%  $4,228,000 4% $ 6.00% $ 7% $ 7% $

5,151,423 10,121,280 14,224,511 17,129,070

Industria 0.98%  $1,131,000 1% $ 3.00% $ 3% $ 3% $

1,287,856 5,060,640 6,096,219 7,341,030

Servicios y turismo 7.50% $8,628,000 8.70% $ | 12.41% $ 14% $ 15% $

11,204,345 20,934,181 28,449,022 36,705,150

Total  100.00 $114,968,02  100.00 $  100.00 $  100% $  100.00 $

% 0 % 128,522,150 % @ 168,685,405 202,632,185 % | 244,692,843

PIB interno Per $ 4277 $ 4,391 $ 5,200 $ 5,285.00 $ 5,400
capita

PIB interno Diario $ 11.88 $ 1220 $ 1444 $ 1468 $ 15.00

PIB interno en $ 329 $ 338 $ 400 $ 407 $ 415
Ddlares

Fuente: INEGI, PMD 2012-2015 y célculos de los consultores
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En la velocidad de desarrollo econémico intermedia, se incrementa gradualmente el sector de los
servicios, con énfasis en el turismo, sin descuidar la produccion de maiz para abonar en la
suficiencia alimentaria.

Cuadro 34. Propuesta de desarrollo econémico en la velocidad intermedia

% 26,882 29,269 32,440 38,341 45,315

Maiz grano 33.23% | $38,202,850 36%  $46,099,382  20.19%  $51,093,000 @ 17.31% | $60,387,075 | 15.14%  $71,371,125
Chile jalapefio 18.55% | $21,328,600 15%  $19,317,836 = 10.42%  $26,365,934 10% | $34,890,310 10%  $47,127,600
Platano 0.34% $390,000  0.30% $386,357  0.39% $986,825  1.00% |  $3,489,031 1.00%  $4,712,760
Naranja 1.66% |  $1,909,040 1% | $1,287,856 = 1.00%  $2,530,320 = 1.00% |  $3,489,031 1.00% | $4,712,760
Limén 0.27% $314,530 1%  $1,287,856  1.00%  $2,530,320 1.00% $3,489,031 1.00%  $4,712,760
Miel 8.73% | $10,035,000 10%  $12,878,558 = 13.00% | $32,894,160 18% | $62,802,558 16%  $75,404,160
Preciosas 1.13%  $1,304,800  1.00%  $1,287,856  1.00%  $2,530,320 1.00% | $3,489,031 1.00%  $4,712,760
Corrientes tropicales 9.56% | $10,995,600 9% | $11,590,702 |  8.00% | $20,242,560 6% | $20,934,186 5% | $23,705,183
Bovinos 4.35% | $4,999,300 4%  $5151,423  4.00%  $10,121,280 3% | $10,467,093 3%  $13,337,111
Porcinos 4.13% | $4,746,900 4% | $5151,423 | 4.00% | $10,121,280 3% | $10,467,093 3% | $14,138,280
Ovinos 2.82% | $3,245,400 2%  $2575712  3.00%  $7,590,960 3% | $10,467,093 3%  $14,138,280
Aves 2.78% |  $3,199,000 2% | $2575712 | 2.00% |  $5,060,640 2% |  $6,978,062 2% | $9,425,520
Agua 0.27% $310,000 1%  $1,287,856  1.00%  $2,530,320 1% | $3,489,031 1% $4,712,760
Comercio 3.68% |  $4,228,000 4% | $5151,423 | 8.00% | $20,242,560 7% | $24,423217 7% | $32,989,320
Industria 0.98% | $1,131,000 1%  $1,287,856  3.00%  $7,590,960 3% | $10,467,093 3%  $14,138,280
Servicios y turismo 7.50% | $8,628,000 | 8.70%  $11,204,345 = 20.00% $50,606,400 23% | $80,247,713 28% | $131,957,280

Total | 100.00% | $114,968,020 A 100.00% @ $128,522,150 100.00%  $253,037,839 100% @ $349,976,648 100.00%  $471,295,939

PIB interno Per $4,277 $4,391 $7,800 $9,128 $10,400
capita

PIB interno Diario $12 $12 $22 $25 $29
PIB interno en $329 $338 $600 $702 $800
Doélares

Fuente: INEGI, PMD 2012-2015 y célculos de los consultores.

Para el desarrollo econémico con velocidad deseable, se considera un incremento del PIB interno hasta
llegar a $ 1,200.00 ddlares per capita y se incrementa de manera decidida el turismo.

Cuadro 35. Propuesta de desarrollo econémico en la velocidad deseable

% 26,882 29,269 % 32,440 38,341 45,315
Maiz grano 33.23%  $38,202,85 36% @ $46,099,38 15.14 $51,093,00 = 12.12 $60,387,07 10.10  $71,371,12
0 2 % 0 % D) % 5)
Chile jalapefio 18.55%  $21,328,60 15% | $19,317,83 | 10.42  $35,154,57 10% = $49,843,30 10%  $70,691,40
0 6 % 9 0 0
Platano 0.34% $390,000  0.30 $386,357 0.39% @ $1,315,766 @ 1.00%  $4,984,330 1.00%  $7,069,140
%
Naranja 1.66% = $1,909,040 1% | $1,287,856 = 1.00% | $3,373,760 | 1.00%  $4,984,330 | 1.00%  $7,069,140
Limon 0.27% $314,530 1%  $1,287,856 1.00%  $3,373,760 1.00%  $4,984,330 1.00% $7,069,140
Miel 8.73% | $10,035,00 10% @ $12,878,55 | 14.00  $47,232,64 20% | $99,686,60 18% @ $127,244,5
0 8 % 0 0 20
Preciosas 1.13% $1,304,800 1.00 $1,287,856 1.00% | $3,373,760 1.00%  $4,984,330 1.00% $7,069,140

%
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Corrientes
tropicales
Bovinos

Porcinos
Ovinos
Aves

Agua

Comercio
Industria

Servicios y
turismo
Total

PIB interno Per
capita
PIB interno Diario

PIB interno en
Doélares

9.56%

4.35%
4.13%
2.82%
2.78%

0.27%
3.68%

0.98%

7.50%

100.00
%

$10,995,60
0

$4,999,300
$4,746,900
$3,245,400
$3,199,000

$310,000
$4,228,000
$1,131,000
$8,628,000
$114,968,0
20

$4,277

$12
$329

9%
4%
4%
2%
2%
1%
4%
1%
8.70
°

%

100
%

$11,590,70
2

$5,151,423
$5,151,423
$2,575,712
$2,575,712

$1,287,856
$5,151,423

$1,287,856

$11,204,34
5

$128,522,1
50

$4,391

$12

$338

Fuente: INEGI, PMD 2012-2015 y célculos de los consultores.

6.2.Infraestructura comunitaria
De todas las necesidades expresadas en los talleres de consulta, sin duda una de las mas
apremiantes es la del agua potable, en el siguiente cuadro se presentan los objetivos en las tres

modalidades de velocidad de avance para subsanar este problema.

Hogares
HSAENT

%HSAENT

HSAENT

%HSAENT

HSAENT

%HSAENT

Fuente; CONEVAL y célculos de los consultores.

8.00%

4.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
8.00%
3.00%

24.05
%

$1

$26,990,08
0
$13,495,04
0
$13,495,04
0
$10,121,28
0
$6,747,520

$3,373,760

$26,990,08
0
$10,121,28
0
$81,138,92
8
$337,390,2
74

$10,400

$29
$800

4%

3%

3%

3%

2%

1%

7%

3%

28%

100%

Cuadro 36. Hogares sin acceso a agua

5,901
3,609
61.16%

6,652
3,946
59%

$19,937,32
0
$14,952,99
0
$14,952,99
0
$14,952,99
0
$9,968,660

$4,984,330

$34,890,31
0
$14,952,99
0
$139,561,2
40
$499,008,1
15
$13,015

$36
$1,001

4%

3%

3%

3%

2%

1%

9%

3%

30%

100%

$28,771,40
0
$20,005,66
6
$21,207,42
0
$21,207,42
0
$14,138,28
0
$7,069,140

$63,622,26
0
$21,207,42
0
$212,074,2
00
$706,886,8
11

$15,599

$43
$1,200

9,844
5,495
56%
2,953
30%

7,912
4,553

58%

3,165

40%

1,582

20%

984

10%

12,246
6,631
54%
2,449
20%
122
1%

No es posible dotar a los habitantes del municipio de la infraestructura urbana indispensable, si no
se incrementa la inversién publica y es por ello que en el cuadro 12 presentamos los diferentes
escenarios para otorgar al Municipio de los recursos necesarios para incrementar las inversion

publica.

Cuadro 37. Inversidn publica total y por habitante

45,315

Poblacion

26,882

29,269
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Inversion

publica $ 378,000 $ 448,612 $ 522,068 $ 647,886 $ 804,020
IP x Hab $ 14.06 $15.33 $16.09 $16.90 $17.74
Inversion publica $ 3,244,000 $ 5,751,150 $ 9,063,000
IP x Hab $100 $150 $200
Inversion publica $ 6,488,000.00 $ 9,585,250 $ 13,594,500
IP x Hab $200 $250 $300

Fuente: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado y calculos de los consultores

El buen estado de las carreteras es un requerimiento para que los pobladores del Municipio
activen su economia y puedan acceder de manera mas eficiente a los servicios que se complican
por la dispersion de los asentamientos humanos. En el cuadro siguiente se muestran los objetivos
para gradualmente satisfacer la necesidad de carreteras en buen estado. Es importante que para
no generar un impacto negativo por el efecto de bordo en las carreteras, no se privilegie el
crecimiento en la red carretera y se otorgue mayor importancia al buen estado de las vias de
comunicacion.

Cuadro 38. Red de carreteras en buen estado

Poblacion 26,882 29,269 32,440 38,341 45,315
Red de
carreteras 617 642 661 681 701
en Km
%
carreteras 50% 55% 57% 60% 63%
BE
Red de carreteras 701 715 729
%
carreteras 65% 75% 80%
BE
Red de carreteras 729 744 758
%
carreteras 80% 90% 100%
BE

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. SCT. Centro SCT en el Estado.

6.3. Salud comunitaria

En el cuadro siguiente se muestran los objetivos en relacién con el porcentaje de poblacion que
tiene derecho a servicios de salud, al respecto conviene aclarar que plantear una cobertura del
100% se considera una meta razonable debido a que las politicas en materia de salud del actual
gobierno se orientan a integrar en una sola instancia los servicios de ISSSTE, IMSS y Seguro
Popular.
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Cuadro 39. Poblacion con derecho a servicios de salud

Poblacion 26,882 29,269 32,440 38,341 45,315
Pob. DSS 18,179 19,903 22,280 26,596 31,748
% Pob. DSS 68% 68% 69% 69% 70%
Pob. DSS 24,330 30,673 38,518
% Pob. DSS 75% 80% 85%
Pob. DSS 25,952 34,507 45,315
% Pob. DSS 80% 90% 100%

Fuente: INEGI y célculos de los consultores

En el cuadro siguiente se muestra la cantidad de personal médico, asi como la cantidad de
personal médico por cada mil habitantes, los objetivos de la franja amarilla parten de los
estandares para el estado de Campeche y los objetivos de la franja verde se plantean como
objetivo los niveles de atencidn de los paises con adecuados niveles de atencién de acuerdo con
los estandares de la OMS.

Cuadro 40. Personal Médico y Personal Médico por cada mil habitantes

Poblacion 26,882 29,269 32,440 38,341 45,315
Personal 42 50 58 72 89
Medico

PM x 1k 1.97
Habit, 1.56 1.70 1.79 1.88 :
Personal Medico 81 115 159
PM x 1k

Habit, 2.50 3.00 3.50
Personal Medico 97 134 181
PM x 1k

Habit, 3.00 3.50 4.00

Fuente: Instituto de Salud del Gobierno del Estado y céalculos de los consultores

La cantidad de unidades médicas que se requieren en los diferentes escenarios de crecimiento se
presentan en el siguiente cuadro, tomando en cuenta un incremento gradual de los promedios de
atencioén, que arrancan con las cifras promedio de atencion en el municipio que es de 4354 y se
estacionan en 8300 visitas anuales por unidad médica. Para optimizar los recursos destinados a
la salud de los habitantes de Calakmul, el nimero de consultas per capita en promedio para la
franja roja es de 4 y para la franja verde es de 6 en promedio.
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Cuadro 41. Unidades médicas por habitantes y atencion potencial

Poblacion 26,882 29,269 32,440 38,341 45,315
Unidades 18 18 19 20 21
médicas

UM x 1k Habit, 0.67 0.70 0.73 0.77 0.81
Atencion anual 4,354 5,225 6,270 7,524 9,028
Atenclén 78,372 94,046 119,125 150,474 189,508
potencial

Consylt_. Anual 3 3 4 4 4
per capita

Unidades 21 25 26
médicas

PM x 1k Habit, 1.00 1.25 1.50
Atencion anual 8,270 8,300 8,300
Atencion

potencial 173,670 207,500 215,800
Consult. Anual per capita 5 5 5
Unidades 26 28 31
médicas

PM x 1k Habit, 1.20 1.40 1.60
Atencion anual 8,300 8,300 8,300
Atencion 215,800 232,400 257,300
potencial

Consult. Anual per capita 7 6 6

Fuente: Instituto de Salud del Gobierno del Estado y calculos de los consultores

6.4. Acceso a la educacion

Derivado de las politicas de reparto agrario en el Municipio de Calakmul, se generé el fenémeno
de rezago educativo en los ejidatarios que migraron durante los 60s y los 70s, esta situacién se
refleja en el elevado nivel de analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afos. En el cuadro
siguiente se plantean los diferentes objetivos con la finalidad de reducir este rezago.

Cuadro 42. Poblacion de 15 afios y mas analfabeta

Pob + 15

afoS 16,525 19,101 22,859 28,055 33,158
Pob.

Analfabeta 3,239 3,369 3,629 4,009 4,264
% Analfab. 19.6% 18% 16% 14% 13%
Pob.

Analfabeta 2,286 2,244 2,122
% Analfab. 10% 8% 6%
Pob.

Analfabeta 1,372 1,122 663
% Analfab. 6% 4% 2%

Fuente: INEGI y célculos de los consultores
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A los largo de los foros de consulta, se expresé reiteradamente la ausencia de una oferta
educativa para atender a la poblacién que demanda estudios de bachillerato, es por eso que en el
cuadro 9 se presentan los objetivos de egresién para atender dichas demandas.

Cuadro 43. Poblacion en edad escolar que egresa del bachillerato

Foacion 3079 3548 4135 4049 3,887
PEBach 37 40 a4 a8 52
PEBach x

FEDac 1202 1214 1226 1238 1250
PEBach 55 60 70
PEBach x

s 1330 1482 1801
PEBach 70 80 90
PEBach x

e 1693 1976  23.15

Fuente: Instituto de Educacién del Gobierno del Estado y calculo de los consultores.

Es importante resaltar que ademas de hacer una oferta adecuada de los planteles o los sistemas
a distancia para atender las demandas de bachillerato es también necesario incrementar la
retencion que permita incrementar los niveles de egresion de los alumnos que se inscriben a este
nivel, en el cuadro siguiente se presentan los objetos para tal efecto.

Cuadro 44. Poblacidn que egresa y retencion del bachillerato

Poblacion 15-

18 3,079 3,548 4,135 4,049 3,887
Inscripcion 50 55 61 71 85
% Retencion 74% 75% 75% 76% 77%
Egresados 37 41 46 54 65
Inscripcion 325 450 604
% Retencion 80% 85% 90%
Egresados 260 383 544
Inscripcion 432 605 924
% Retencion 90% 95% 98%
Egresados 389 575 906

Fuente: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado y célculo de los consultores.
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7. RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION

La definicion de los criterios para la implementacion del PDGV estan en estrecha
relacion con la forma en que fue concebido, de hecho sus fortalezas radican en los
siguientes aspectos:

e Fue concebido por el propio H. Ayuntamiento como un instrumento que le
permitiera trascender la inercia de las gestiones de corto plazo y plantearse
retos de largo alcance.

e Tuvo la retroalimentacién y apoyo de instituciones como la CONANP y la GIZ,
lo que permite su articulaciéon a otras instancias de planeacion del desarrollo
local y regional.

e Fue elaborado con la participacién de las autoridades municipales y ejidales
de todas las comunidades que conforman el municipio, en un ejercicio de
inclusion, gobernanza y transparencia.

e Fue consultado con los diferentes actores sociales, institucionales vy
gubernamentales interesados y responsables del desarrollo municipal actual.

En este sentido, se recomienda que para su implementacién deban considerarse
aspectos de tipo normativo, de validacidén social y de conceptualizacién y orientacion
del desarrollo.

7.1.Encuadre legal

De acuerdo con el marco normativo nacional, estatal y municipal que rige la
planeacioén del desarrollo local, el presente PDGV debe adquirir validez y vigencia
mediante su incorporacidon en los espacios de andlisis, planeacion, toma de
acuerdos y ejecucidn de las acciones de gobierno municipal, particularmente en el
ambito de las atribuciones del:

e Ayuntamiento: se recomienda presentar el PDGV para conocimiento del
Cabildo, lo cual puede ser como una iniciativa del Alcalde Municipal o una
propuesta ciudadana. Este Programa debe ser concebido como parte de las
orientaciones del PMD 2012-2015, pero con una visibn de mayor alcance.
Puede sugerirse que una Comision del Cabildo sea designada para darle
seguimiento al PDGV durante el periodo municipal y se encargue de
establecer un mecanismo para transferir su monitoreo a los gobiernos
siguientes. Y se sugiere tomar el acuerdo para que sea adoptado como
orientacién de politica municipal en todos los sectores y por todos los
funcionarios municipales, solicitandoles incorporarlo a sus planes de trabajo.

e COPLADEMUN: Se recomiendo presentar el PDGV en el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) para que sea
alineado a los ejes de desarrollo planteados por el PMD 2012-2015.

e CMDRS: El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) es
otra de las instancias que deben incorporar el PDGV como instrumento de
orientacion en materia de desarrollo rural, para que sea tomado en cuenta
por todos los actores del campo y en la definicion de las prioridades,
programas y proyectos de las dependencias responsables del desarrollo del
campo.
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7.2.Validacion social

Si bien el PDGV se ha disefiado con una participacién amplia de los representantes
comunitarios, sera necesario promover su difusiéon para que sea conocido, analizado
y adoptado por toda la ciudadania y todos los actores sociales interesados. La
sostenibilidad del PDGV esta estrechamente ligada a su aceptacion por parte de la
ciudadania, ya que implica decisiones que involucran a toda la poblacién. De alli que
se requiera realizar una difusion amplia del Plan de acciéon del PDGV, para que las
acciones que el Ayuntamiento vaya a impulsar sean conocidas con antelacién por
todas las comunidades.

Se sugiera decantar la informacién sustantiva del PDGV mediante la estructura que
el H. ayuntamiento tiene para el trabajo con las comunidades, mediante las
reuniones de presidentes de microrregiones y centro integradores; reuniones en
microrregiones y en otros espacios comunitarios de dialogo social.

El PDGV debe ser un instrumento que permita una interaccién con todos los
instrumentos de planeacion del municipio y de interaccién de los actores sociales
clave para el desarrollo. EI motor de su implementacién es la presente
administracién municipal, pero debe ser acuerpada por la ciudadania en un acto de
gobernanza que permita establecer las bases de un acuerdo social excepcional para
el desarrollo.

7.3.Orientacion del desarrollo

Es importante reconocer que las carencias estructurales que padece el territorio
municipal son efecto y causa de un circulo de pobreza que es dificil abolirlo.
También es igual de importante saber que la riqueza cultural y natural de la region
de Calakmul no es una caracteristica mas del territorio, sino el lugar donde se
sustenta la base material e inmaterial de la vida de los diversos pueblos y
comunidades.

El desarrollo, como sugerimos, implica la reduccion de las carencias sociales de las
comunidades y el mejoramiento de las condiciones econdémicas, con respeto y
cuidado de los recursos naturales y en un esquema de inclusién y respeto a la
diversidad cultural.

Sin embargo, es urgente que el desarrollo sea detonado mediante la activacion
economica de los sectores locales y la inversién de recursos frescos provenientes de
fuentes adicionales al gasto publico, ya que en esa medida se lograra la autonomia
municipal y la capitalizacion de los emprendedores locales. La vision para el
municipio es que las comunidades sean las promotoras y sujetos activos del
desarrollo desde lo local hacia fuera y no, por el contrario, que sean alcanzadas por
el desarrollo marginal y periférico de otros polos de actividad econémica.

En este sentido, es que se ha sugerido aprovechar como mecanismo disparador de
las inversiones de impacto generalizado, el potencial turistico que ostenta el territorio
municipal. Es esta actividad la Unica que se encuentra en franco crecimiento y con
un potencial incalculable, a pesar de la escasa infraestructura de servicios,
comunicaciones y oferta recreativa.
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Por ello es necesario invertir en un desarrollo econémico que considere:

1.

La recuperacion de las capacidades productivas de las comunidades, pero
articuladas a cadenas de valor locales, regionales, nacionales e
internacionales. Tomando en cuenta el modelo de desarrollo sustentable.

El mantenimiento positivo y la ampliacién plenamente justificada y sustentable
de la infraestructura carretera municipal, con el fin de facilitar el transito de la
poblacién para acceder a servicios elementales; para la comercializacion
intercomunitaria, municipal, regional y estatal; y para facilitar el acceso del
turismo.

Promover las inversiones turisticas con base en el modelo de desarrollo
turistico sustentable (preservar la riqueza natural y cultural).

Facilitar el trabajo de emprendimientos relacionados con la generacién de
riqueza y basados en el manejo sostenible de la selva; como por ejemplo la
explotacion del ramén, el chicle y la pimienta. Pero ligados a los
encadenamientos locales que el turismo o las actividades de primer orden
puedan establecer para los productores de materias primas e insumos.
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